Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement fir
Confédération suisse Wirtschaft, Bildung und Forschung WBF
Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra Preisiiberwachung PUE

POST CH AG

[CH-3003 Bern | PUE;

An den Gemeinderat der
Gemeinde Killwangen
Schiirweg 2

8956 Killwangen

Aktenzeichen: PUE-332-180
Bern, 14. September 2022

Empfehlung zu den geplanten Abwassergebiihren

Sehr geehrter Herr Gemeindeammann
Sehr geehrte Dame und Herren Gemeinderate
Sehr geehrter Herr Busslinger

Mit Schreiben vom 01.07.2022 haben Sie uns die Unterlagen betreffend die Anpassung der Abwasser-
gebiihren zur Uberpriifung zugestellt.

Gestuitzt auf die eingereichten Unterlagen lassen wir Ihnen nachfolgende Empfehlung zukommen.
1.  Rechtliches

Das Preistiberwachungsgesetz (PUG; SR 942.20) qilt fir Wettbewerbsabreden im Sinne des Kartellge-
setzes vom 6. Oktober 1995 und fir marktmachtige Unternehmen des privaten und des offentlichen
Rechts (Art. 2 PUG). Die Gemeinde Killwangen verflgt in ihrem Entsorgungsgebiet Uber ein lokales 6f-
fentliches Monopol in der Abwasserentsorgung. Damit ist Art. 2 PUG einschléagig und die Unterstellung
unter das PUG gegeben.

Ist die Legislative oder die Exekutive des Bundes, eines Kantons oder einer Gemeinde zustandig fur die
Festsetzung oder Genehmigung einer Preiserhdhung, die von den Beteiligten an einer Wettbewerbsab-
rede oder einem marktmachtigen Unternehmen beantragt wird, so hort sie zuvor den Preis-lUberwacher
an. Er kann beantragen, auf die Preiserh6hung ganz oder teilweise zu verzichten oder einen missbrauch-
lich beibehaltenen Preis zu senken (Art. 14 Abs. 1 PUG). Die Behdrde fugt die Stellungnahme in ihrem
Entscheid an. Folgt sie ihr nicht, so begriindet sie dies (Art. 14 Abs. 2 PUG).
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2. Gebiihrenbeurteilung
21 Eingereichte Unterlagen

Mit Schreiben vom 01.07.2022 und im nachfolgenden Email Austausch wurden folgende Unterlagen
eingereicht:

e Schreiben Anpassung Abwassertarif mit Checkliste

e Tarifanhang zu Wasser- und Abwasserreglement

o Vergleich Abwassertarife mit umliegenden Gemeinden
o Abwasserreglement

e Bilanzen 2020 und 2021

e Budget 2022

e Investitionen Budget 2022

e Investitionsrechnung 2020 und 2021

e Investitions- und Finanzplan

e Jahresabrechnung ARA 2021 Verband

2.2 Vorgesehene Anpassung

Die Gemeinde Killwangen sieht vor, die Abwassergebiihren per 01.01.2023 wie folgt anzupassen:
bis 31.12.2022 ab 01.01.2023

Mengenpreis: CHF 0.50/m? CHF 2.50/m3

Es wird mit Mehreinnahmen von rund CHF 290’000.— pro Jahr gerechnet. Die Anschlussgebiihren
werden nicht verandert.

Nachstehend wird der aktuelle, der geplante und der empfohlene (vgl. nachfolgende Analyse) Abwas-
sertarif der Gemeinde Killwangen im Vergleich mit den Tarifen der Schweizer Gemeinden mit tiber 5000
Einwohnern dargestellt.
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Durchschnittlicher Abwasserpreis (in CHF/m?) Gemeinde Killwangen
mit aktuellem, geplantem und empfohlenem Abwassertarif
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HHT12: 1-Personen-Haushalt in 2-Zimmerwohnung in einem 15-Familienhaus

HHT34: 3-Personen-Haushalt in 4-Zimmerwohnung in einem 5-Familienhaus

HHT46: 4-Personen-Haushalt in 6-Zimmer-Einfamilienhaus

Fur detailliertere Informationen vgl. pdf Modellhaushalte auf www.preisvergleiche.preisueberwacher.admin.ch

2.3 Beurteilung der vorgesehenen Gebiihreneinnahmen

Die Beurteilung erfolgt gemass der Anleitung und Checkliste zur Festlegung der Gebuihren in den Berei-
chen Wasser und Abwasser sowie abgestutzt auf die Prifmethode fur Wasser- und Abwassertarife (vgl.
https://www.preisueberwacher.admin.ch/pue/de/home/themen/infrastruktur/abwasser.html).

Die Beurteilung der Preisiberwachung berticksichtigt die Vorgaben von Art. 60a des Bundesgesetzes
Uber den Schutz der Gewasser (GSchG - SR 814.20) und der Gewasserschutzverordnung (GSchV - SR
814.201).

2.4 Kostenabgrenzung und anrechenbare Kosten

Angerechnet werden nur Kosten, die durch verursachergerechte Gebuhren zu decken sind. Das Prinzip
verursachergerechter Geblhren verlangt, dass mit den Gebuhren nur Kosten bezahlt werden, die von
den Nutzerinnen und Nutzern der Leistung verursacht werden.

Die dargestellten Kosten sind plausibel und werden nicht in Frage gestellt.
2.5 Gebiuihrenmodell

Ein grosser Teil der Kosten der Abwasserentsorgung fallt unabhangig vom Verbrauch an. Daher sollten
bei einem finanziell nachhaltigen Gebuhrenmodell mindestens 50 % der Einnahmen Uber verbrauchsu-
nabhangige Gebuhren (Grundgebuhren) generiert werden. Bei der Siedlungsentwasserung machen die
Kosten der Regenwasserableitung einen bedeutenden Teil der Kosten aus. Ein verursachergerechtes
Gebuhrenmodell im Bereich Abwasser beinhaltet daher auch eine Regenwassergebuhr.
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Je nach Anteil der Gebuhreneinnahmen, welcher tGber die Grundgebuhren generiert wird, sind die An-
forderungen an die Bemessungskriterien flr diese Gebluhrenkomponente unterschiedlich. Mit einer ein-
heitlichen Taxe pro Anschluss sollte nicht mehr als die Halfte der Geblihreneinnahmen generiert werden.
Eine einheitliche Taxe pro Wohnung sollte auch bei Einpersonenhaushalten (Modellhaushalt des Preis-
Uberwachers) nicht héher ausfallen als die Belastung durch die Verbrauchsgebihr (vgl. Beilage 1: «Emp-
fohlene Modelle fir die Grundgebihren bei der Abwasserentsorgung»).

Wenn der Anteil der Einnahmen aus Grundgebuihren mehr als die Halfte der Geblhreneinnahmen aus-
macht, sollten sich die Bemessungskriterien vermehrt an den Einflussfaktoren fir die Bemessung der
Infrastruktur orientieren. Dieser Anforderung werden die Belastungswerte (resp. Load Units) gemass
SVGW am besten gerecht, im Abwasserbereich kombiniert mit der verdichteten entwasserten Flache.
Die Erfassung und Nachfihrung der Belastungswerte ist administrativ zwar aufwandig, kann aber durch
das Bilden von Tranchen mit einer leicht degressiven Ausgestaltung vereinfacht und verursachergerecht
(Degressivitat) gestaltet werden. Bedeutend einfacher ist ein Staffeltarif, im Abwasserbereich auch wie-
der kombiniert mit der verdichteten entwasserten Flache. Der Staffeltarif ist jedoch in Gemeinden mit
einem hohen Zweitwohnungsanteil nicht geeignet.

Der Preisliberwacher erachtet sdmtliche von den Verbanden aktuell empfohlenen Bemessungskriterien
als sinnvoll, mit Ausnahme der Bemessungskriterien, welche auf bauzonengewichteten Grundsttickfla-
chen beruhen.

Zusatzlich zu den von den Fachverbanden vorgeschlagenen Modellen, sind aus Sicht des Preisiberwa-
chers fur die Bemessung der Grundgebihr auch Kombinationen geeignet. So kann eine Mischung aus
einer Geblhr pro Anschluss mit einer Gebihr pro Wohnung — je nach Gebuhrenanteil zusatzlich abge-
stuft nach Wohnungsgrosse — herangezogen werden, um die Grundgebihr zu bestimmen (vgl. Beilage:
«Empfohlene Modelle fiir die Grundgebiihren bei der Abwasserentsorgung»).

Eine héhere Grundgeblihr kombiniert mit einer niedrigeren Verbrauchsgeblhr hat auch den Vorteil, dass
in sehr trockenen Sommern, in denen viel Wasser fir das Giessen des Gartens verwendet wird, die
Abwasserrechnungen weniger stark ansteigen. Damit ist der Systemfehler weniger bedeutend, dass die
Abwassergebuhr auch fir das Wasser bezahlt werden muss, welches zum Giessen des Gartens ver-
wendet wird.

Die Gemeinde Killwangen hat hohe Fixkosten und erhebt aktuell nur eine Mengengebiihr. Der Preis-
Uberwacher empfiehlt der Gemeinde, ein Gebihren-Modell geméss Beilage einzufihren.

2.6 Gebiihrenhohe und Kostendeckung

Die geplanten Gebuhren durfen nur die anrechenbaren, jahrlichen Kosten decken, zuziliglich einer allen-
falls zulassigen Vorfinanzierung. Die Beitrage aller Nutzerinnen und Nutzer muissen zur Deckung der
Kosten herangezogen werden.

Es gilt alle Finanzierungsquellen zu bertcksichtigen. Um dies zu gewahrleisten ist abzuklaren, ob
geaufnete Vorfinanzierungen und Reserven aller Art (Bestand Konto Spezialfinanzierung,
Rickstellungen, Aufwertungsreserven etc.) fir die Finanzierung der laufenden Kosten im Allgemeinen
oder der Abschreibungen im Speziellen herangezogen werden kdnnen. Dies ist insbesondere der Fall,
wenn diese Mittel in den nachsten funf Jahren nicht fur die Finanzierung von Investitionen bendtigt
werden. Wichtig ist zudem, dass alle regelmassigen Einnahmen berucksichtigt werden, wie etwa Dritten
und/oder separat verrechnete Leistungen.

Als Planungsperiode wird normalerweise ein Zeitraum von zirka fiinf Jahren angenommen. In dem Fall
sind die durchschnittlichen Kosten der nachsten finf Jahre fur die Bemessung der Gebuhreneinnahmen
relevant.
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Gemass Berechnungen des Preisliberwachers geniigen Geblihreneinnahmen von insgesamt 315'000
Franken, um die Kosten liber den Planungszeitraum zu decken’. Dabei ist insbesondere sicherzustellen,
dass der Kanton und die Gemeinde ihren angemessenen Anteil an die Strassenentwasserung bezahlen.
Der Beitrag der Gemeinde an die Strassenentwasserung von 15'000 Franken erscheint im Verhaltnis zu
den geplanten Gebuhren als sehr gering. Der Preistiberwacher empfiehlt daher der Gemeinde, zu Gber-
prifen, ob der Beitrag der Gemeinde an die Strassenentwasserung die verursachten Kosten deckt und
diesen gegebenenfalls anzupassen.

3. Empfehlung

Gestutzt auf die vorstehenden Erwagungen und in Anwendung der Artikel 2, 13 und 14 PUG empfiehlt
der Preisuiberwacher der Gemeinde Killwangen:

o FEin Gebiihrenmodell geméss Beilage einzufiihren.

e Zu priifen, ob der Kanton und die Gemeinde ihren angemessenen Anteil der Kosten fiir
die Strassenentwédsserung bezahlen.

o Die Gebiihreneinnahmen inklusive des Beitrags des Kantons und der Gemeinde fiir die
Strassenentwiésserung auf maximal 315'000 Franken zu erhéhen.

Wir weisen Sie darauf hin, dass die zustandige Behdrde die Stellungnahme des Preisiiberwachers in
ihrem Entscheid aufzufiihren und, falls sie der Empfehlung nicht folgt, in der Verdéffentlichung ihren ab-
weichenden Entscheid zu begriinden hat (Art. 14 Abs. 2 PUG). Wir bitten Sie, uns Ihren veréffentlichten
Entscheid zukommen zu lassen. Sobald die zustandige Behdrde bei der Gemeinde den Entscheid gefallt
hat, werden wir die vorliegende Empfehlung auf unserer Webseite verdffentlichen. Falls diese aus lhrer
Sicht Geschafts- oder Amtsgeheimisse enthalt, bitten wir Sie, diese mit der Mitteilung Ihres Entscheides
zu bezeichnen.

Freundliche Griisse

Niederhauser Beat GBR9JO
S = 14.09.2022

(/ [ 2
Beat Niederhauser
Geschaftsflhrer und Stellvertreter des
Preisuberwachers

Info: admin.ch/esignature | validator.ch

Beilage:
- Empfohlene Modelle fir die Grundgebuihren bei der Abwasserentsorgung

Mehr Informationen finden Sie auf unserer Webseite:
https://www.preisueberwacher.admin.ch/pue/de/home/themen/infrastruktur/abwasser.html

1 Betriebskosten von 145'000 Franken, aktuelle Abschreibungen von 130'000 Franken sowie zusatzliche Abschreibungen aus den geplanten Inves-
titionen von 40'000 Franken.
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Beilage: Empfohlene Modelle fiir die Grundgebiihren bei der Abwasserentsorgung

Modell
Grundgebiihr

Zusatzliche
Bedingungen

Bemerkungen

Anteil Einnahmen
aus Grundgebiihren

Belastungswerte
(Load Units)

Um den Erfassungsauf-
wand zu reduzieren ist es
empfehlenswert, diese zu
gruppieren und leicht de-
gressiv auszugestalten.
Die degressive Ausge-
staltung entspricht auch
besser dem Verursacher-
prinzip.

uneingeschrankt

Staffeltarif

Nicht fir Gemeinden
mit grossem Zweitwoh-
nungsanteil geeignet.

uneingeschrankt

Einheitliche Grund-
gebihr pro Wohnung

Grundgeblihr < Preis

Die fixen Gebulhren kon-
nen zusammen mit der

zustufen (Anzahl Zim-
mer oder Wohnflache)

werden. Zudem kann fir
kleine Flachen die Re-
genwasser-gebiihr inte-
griert werden (vgl. oben).

> Ub . von 50 m3 Wasserkon- | Regenwassergebihr <30 %
- ergangslésung,
solange Grundge- sum auch mehr als 30 % aus-
blhr sehr niedrig machen.
Einfachheitshalber kann
Einheitliche Geblhr | Bej der Differenzierung | die Regenwassergebiihr
pro Anschluss oder nach Zéhlergrosse ist | bis zu einer versiegelten
Zahler(grosse) darauf zu achten, dass | Flache von z. B. 200 m?
-> Ubergangslésung, diese im ganzen Ein- integriert werden. Falls <50 %
bis zu einem Grund- | Zugsgebiet nach ein- kein Regenwasser einge-
gebiihrenanteil von heitlichen Kriterien in- leitet wird, muss aber ein
50 % stalliert wurden. entsprechender Rabatt
gewahrt werden.
Einheitliche
Grundgebuhr pr.o- Grundgebtihr pro Woh-
Wohnung kombiniert .
o nung < Preis von 50 m3 | Vgl. oben. <60 %
mit einheitlicher Ge- Wasserkonsum
bihr pro Anschluss
oder Zahler
Dieses Modell ist verur-
sachergerechter, wenn
Bei einem Grundge- es mit einer Geblhr pro
blUhrenanteil von mehr | An-schluss/Z&hler kombi-
Grundgebiihr abge- als 60 % ist es ange- niert wird, da so die Fix-
stuft nach Woh- bracht, die Wohnungs- | kosten pro Anschluss uneingeschrankt
nungsgrosse grosse sehr stark ab- besser berlicksichtigt

Alle Modelle kombiniert mit einer Regenwassergebiihr auf der versiegelten in die Kanalisation entwasserten Flache.
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