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I. EINLEITUNG UND UBERSICHT

Der Preisiberwacher setzte im Berichtsjahr einen
Schwerpunkt im Bereich der Digitalisierung der Wirt-
schaft. Dabei setzte er sich speziell mit den spezifi-
schen 6konomischen und rechtlichen Eigenschaften von
plattform- und netzbasierten Diensten und Leistungen
auseinander. In diesem Zusammenhang steht die Unter-
suchung der Kommissionsgebihren der Hotelbuchungs-
plattform Booking.com. Die Abklarungen des Preistber-
wachers ergaben Anhaltspunkte dafiir, dass die Kom-
missionen  fur die  Vermittlung von  Online-
Hotelbuchungen Uberhéht sind. Da mit dem Unterneh-
men keine einvernehmliche Regelung getroffen werden
konnte, musste ein formelles Verfahren eréffnet werden,
welches mit dem Erlass einer Preisherabsetzungsverfi-
gung enden kann.

Grosste Sorgen bereitet die Kostenentwicklung im
Gesundheitswesen. Seit der Einfihrung der obligatori-
schen Krankenpflegeversicherung 1996 sind die Pra-
mien fir Erwachsene um durchschnittlich 4.6% pro Jahr
angestiegen. Bereits heute beziehen rund 30% der Ver-
sicherten Pramienverbilligungen. Diese besorgniserwe-
ckende Entwicklung muss im Sinne einer nachhaltigen
Finanzierung dieses Sozialversicherungszweiges und
zur Entlastung des Mittelstandes gestoppt werden. Der
Preisiberwacher macht deshalb seit einigen Jahren
systemische Vorschlage zur Eindammung der Kosten in
den grossten Kostenbereichen wie namentlich den Spi-
tal- und Arztleistungen sowie der Medikamentenversor-
gung. Sie erhielten im laufenden Jahr Sukkurs durch
eine vom Eidgendssischen Departement des Innern
(EDI) eingesetzte Expertengruppe, welche auf Basis
nationaler und internationaler Erfahrungen 38 Mass-
nahmen zur Kostenddmpfung anregt. Sie nehmen zahl-
reiche langjahrige Forderungen des Preisliberwachers
auf und setzen insbesondere auf das Setzen richtiger
Okonomischer Anreize zur Mengenreduktion. Der Bun-
desrat verodffentlichte den entsprechenden Bericht am
25. Oktober 2017.

Ein Medikamentenpreisvergleich bei 20 patentabge-
laufenen umsatzstarken Wirkstoffen ergab eine deutliche
Uberhéhung der Schweizer Preise. Im Vergleich zu 15
Vergleichslandern sind die Preise der jeweils glinstigs-
ten Generika in der Schweiz durchschnittlich deutlich
mehr als doppelt so teuer (+143%), die patentabgelau-
fenen Originalmedikamente sind 61% teurer. Die ange-
kindigten Preisdampfungsmassnahmen wie die Einfiih-
rung eines Referenzpreissystems sowie die Uberpriifung
der Vertriebsmargen sind deshalb schnellstméglich und
konsequent umzusetzen. Ausserdem sind weitere kos-
tenddmpfende Massnahmen dringend erforderlich. Eine
Untersuchung des Preisiberwachers zu Spital-
Einkaufspreisen fiir Implantate und andere medizin-
technische Produkte zeigte, dass nicht nur gegeniiber
anderen Landern, sondern auch zwischen den Schwei-
zer Spitalern und Kliniken Preisunterschiede bestehen.
Die Empfehlungen des Preisiiberwachers flir die preis-
orientierte Beschaffung durch Spitaler aus dem Jahr
2008 sind also noch immer aktuell. Dank Einkaufsge-
meinschaften und der Inanspruchnahme auslandischer
Hersteller kdnnten die Schweizer Spitaler ihre Ausgaben
fur Medizinprodukte deutlich reduzieren. Schliesslich hat
eine neue Analyse der Preisuberwachung Uber Insulin-

pumpen gezeigt, dass der Wettbewerb auf dem
Schweizer Markt kaum spielt und fiir die Versicherten
restriktive Vorgaben gelten. Die Ergebnisse eines inter-
nationalen Preisvergleichs verdeutlichen, dass Schwei-
zer Diabetikerinnen und Diabetiker fir ihre Insulinpumpe
doppelt so viel bezahlen wie betroffene Personen in der
EU. Nach Ansicht der Preistiberwachung muss fir Insu-
linpumpen unbedingt die Option «Kauf» in die Mittel- und
Gegenstandeliste aufgenommen, das Territorialitatsprin-
zip aufgeweicht und die Preistransparenz erhéht wer-
den.

Sehr aktiv war der Preisiberwacher im Bereich der Ba-
sisinfrastrukturen und auf dem Gebiet des Versor-
gungs- und Entsorgungswesens. Der Preisiberwa-
cher hat neben konkreten Priifungen von Wasser-, Ab-
wasser- und Abfalltarifen den Online-
Geblhrenvergleich der 50 gréssten Stadte aktualisiert.
Weiter hat er die Publikationen zu Wasser- und Abwas-
sergebuhren vollstandig Uberarbeitet und erganzt. Neu
stehen den Gemeinden und Unternehmen drei Doku-
mente zur Verfligung, die die Aspekte der Anhdrungs-
pflicht, der Gebuhrengestaltung und der Gebuhrenpri-
fung durch den Preisliiberwacher erldautern. Grossen
Anklang finden die Moglichkeiten der Selbstdeklaration
und das Angebot, die Vorpriifung selbst durchzufiihren.

Mit der Schweizerischen Post AG hat sich der Preis-
Uberwacher nebst der grundsatzlichen Verlangerung der
im Januar 2014 geschlossenen und im Juni 2016 ver-
langerten einvernehmlichen Regelung auf ein Mass-
nahmenpaket im Umfang von rund 10 Millionen Franken
zu Gunsten der Postkundschaft geeinigt. Das Preissys-
tem fur Pakete und Expresssendungen national flir Pri-
vatkunden wird vereinfacht. Dank einem neu eingeftihr-
ten Online-Rabatt flr diese Inlandpakete werden die
Durchschnittspreise 2018 gesenkt. Auch Versandhan-
delsretouren werden 2018 verginstigt. Die Post wird
zudem vom 26.11.2018 bis und mit 24.12.2018 einen
Weihnachtsrabatt von 1 Franken auf Privatkundenpake-
ten gewahren. Uberdies verzichtet sie kompensationslos
auf die Gebuhr von 13 Franken fir die Zollrevision von
Post-, EMS- und GLS-Sendungen. Hangig sind ferner
Verfahren gegen zwei Speditionsunternehmen. Die Eidg.
Zollverwaltung wurde in diesen Fallen ersucht, die zwei
betroffenen Spediteure gemass Art. 105b Zollverord-
nung zur vereinfachten Verzollung zu verpflichten.

Eine Einigung konnte auch mit der Branche des 6ffent-
lichen Verkehrs getroffen werden. Danach werden die
Preise fur das Generalabonnement mit Monatsrechnung
(GA MR) nach dem 12. Bezugsmonat gesenkt. Diese
Massnahme tritt auf den Fahrplanwechsel Dezember
2018 hin in Kraft und ist unbefristet. Kundinnen und
Kunden welche zu diesem Zeitpunkt bereits wahrend 12
Monaten ein GA MR nahtlos besitzen, kommen dann
sofort in den Genuss dieser Preissenkung. Auch bei der
Weitergabe der Senkung des Mehrwertsteuersatzes
konnte zusammen mit dem Direkten Verkehr ein ,Spar-
paket* im Wert von 9 Millionen Franken jahrlich ge-
schnlrt werden.

Im Bereich der Telekommunikation konnte der Preis-
Uberwacher seine Abklarungen zu den Preisen fir die
Eintragungen der Abonnentinnen und Abonnenten von
Telekommunikationsdienstleistungen im  Telefonver-
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zeichnis abschliessen. In diesem Bereich hatte er schon
vor einigen Jahren Probleme festgestellt und Empfeh-
lungen fir die Regulierung im Fernmeldegesetz und den
dazugehdrigen Verordnungen unterbreitet. Per 1. Januar
2018 fallen fur die Haushalte samtliche Gebihren fir
Eintragungen im Telefonverzeichnis jetzt weg. So hebt
Swisscom Directories sowohl die Gebuhren fur die nicht
zum Grundversorgungsumfang gehoérenden Eintragun-
gen von Abonnentinnen und Abonnenten als auch die
Gebuhren fur allfallige zusatzliche Eintrage auf. Stérend
sind die Gebihren, welche Fernmeldedienstanbieter
neuerdings flr papierene Rechnungen oder flir Einzah-
lungen am Postschalter ihren Kunden verrechnen.
Grundsatzlich sollten die Kundenbedirfnisse und die
effektiven Kosten Uber die Wahl des Zahlungsmittels
entscheiden. Gebiihren mit beabsichtigter Lenkungswir-
kung, welche Uber die Kostendeckung hinausgehen,
sind jedenfalls nicht zu rechtfertigen. Begrusst hat der
Preisiberwacher die Stossrichtung der vom Bundesrat
vorgeschlagenen Revision des Fernmeldegesetzes.
Allerdings geht diese - gerade was das Roaming anbe-
trifft - zu wenig weit, wurden diese Gebuhren doch im
Juni 2017 in der EU ganz abgeschafft.

Gemass einem 2017 getroffenen Entscheid des Bundes-
rates wird die Radio- und Fernsehabgabe per 1. Janu-
ar 2019 auf 365 Franken pro Jahr gesenkt. Grosstenteils
ist die Abgabensenkung auf die Umwandlung der Radio-
und Fernsehgeblhr in eine gerateunabhangige Haushal-
teabgabe zurlickzuflihren. Fir die entsprechende Ge-
setzesanderung hatte sich der Preisiiberwacher vor
knapp zehn Jahren erfolgreich eingesetzt. Zur Berech-
nung der Hohe der Abgabe gab der Preisiiberwacher
dem Bundesrat eine formelle Empfehlung ab, die vom
Bundesrat teilweise befolgt wurde. Dies durfte gestutzt
auf heutige Prognosen und Berechnungen des Preis-
Uberwachers mittelfristig zu einer zusétzlichen Senkung
der Abgabe um rund 10 bis 20 Franken pro Haushalt
und Jahr fuhren.

Kritisch verfolgte der Preistberwacher die Grundlagen-
arbeiten zum geplanten Gasversorgungsgesetz. Er
setzte sich fur eine schlanke Regulierung des Gasmark-
tes ein, die auf der bestehenden Branchenregulierung
(Verbandevereinbarung) aufbaut. Die Untersuchung der
Tarife der drei Gesellschaften der Holdigaz-Gruppe
.Ccompagnie industrielle et commerciale du gaz‘,
»o0ciété du gaz de la plaine du Rhéne* und ,Cosvegaz®
konnte der Preisiiberwacher mit einer einvernehmlichen
Regelung erfolgreich abschliessen. Daraus resultierte
eine durchschnittliche Tarifsenkung von rund drei Pro-
zent.




RPW/DPC

2017/5

727

Il. AUSGEWAHLTE THEMEN

Nachfolgend wird eine Auswahl der wichtigsten im Ge-
schaftsjahr behandelten Themen vertieft dargestellt.

1. Zu den o6konomischen und rechtlichen Eigen-
schaften von digitalen Markten

Der Preisiiberwacher hat dieses Jahr einen Schwerpunkt
im Bereich der Digitalisierung gesetzt. Dabei hat er sich
vertieft mit den spezifischen ékonomischen und rechtli-
chen Eigenschaften von digitalen Mérkten beschétftigt. In
diesem Zusammenhang steht dabei das im September
2017 eréffnete formelle Verfahren gegeniiber der Hotel-
buchungsplattform Booking.com.

Aus der Verbreitung digitaler Technologien und damit
verbundener Geschaftsmodelle ergeben sich auch fir
den Preislberwacher neue Fragestellungen und Heraus-
forderungen. Im Unterschied zu manch auslandischen
Behorden verfigt die Schweiz mit dem Preistiberwa-
chungsgesetz bereits Uber ein flexibles und schlagkrafti-
ges regulatorisches Hilfsmittel, welches den heutigen
Anforderungen an die Regulierung von Plattformfirmen
und marktdominierenden Unternehmen der digitalen
Okonomie grundsétzlich gerecht wird.

Der Preisuberwacher hat die Kommissionen von der
Hotelbuchungsplattform Booking.com in der Schweiz
untersucht und Hinweise auf einen Preismissbrauch
gefunden. Zudem bestehen gemass einer vorangehen-
den Untersuchung der Wettbewerbskommission (WE-
KO) starke Indizien, dass Booking.com Uber eine markt-
beherrschende Stellung auf dem nationalen Markt fur die
Vermittlung von Buchungen zwischen Hotels und End-
kunden dber Online-Buchungsplattformen verfiugt. Ge-
mass Gesetz ist der Preistberwacher bei Feststellung
eines Preismissbrauches verpflichtet, mit dem betroffe-
nen Unternehmen Gesprache mit dem Ziel zu flhren,
eine einvernehmliche Regelung zu erzielen. Diese Be-
muUhungen sind gescheitert. Da keine einvernehmliche
Regelung zustande gekommen ist, wurde ein Verfahren
nach Preisiberwachungsgesetz (PuG) bzw. Verwal-
tungsverfahrensgesetz (VWVG) gegenliber Booking.com
eréffnet. Ob Booking.com in der Schweiz seine potenzi-
ell marktbeherrschende Stellung zur Durchsetzung
missbrauchlicher Preise einsetzt, wird nun vertieft im
formellen Verfahren abgeklart. Werden sich diese
Preismissbrauchsvorwiirfe erharten, besteht fir den
Preisiiberwacher die Moglichkeit, eine Preissenkung zu
verfugen. Eine allfallige Preissenkung bei Beherber-
gungsplattformen kdme zunachst den Schweizer Hoteli-
ers zugute. Es ist jedoch davon auszugehen, dass sich
die Reduktion der Kommissionsraten auch auf Konsu-
mentenseite bei den verrechneten Hotelpreisen bemerk-
bar machen wird. Dies ist mit einem anschliessenden
Monitoring sinnvollerweise transparent nachzuvollzie-
hen.

Bei der Untersuchung des Preismissbrauchs hat der
Preisuberwacher den Unternehmen nicht nur einen an-
gemessenen Gewinn zuzugestehen, sondern auch Be-
sonderheiten des Marktes, d.h. besondere Leistungen
einer Firma oder die Forschungs- und Entwicklungskos-
ten, in seine Analyse miteinzubeziehen.

Erfolgreiche Produktinnovationen fiihren zumindest tem-
porar zu einer marktmachtigen Stellung oder verstarken
diese. Ein Anbieter tritt entsprechend nicht als Preis-
nehmer im Markt auf, er wird — nach Mdglichkeit — wie
ein Monopolanbieter das Verhaltnis zwischen Preis und
Menge optimieren, um eine mdglichst hohe Rendite zu
erzielen. Dies erscheint in der Einflhrungs- und ersten
Wachstumsphase eines Produkts durchaus gerechtfer-
tigt. Schliesslich ist das eingegangene unternehmerische
Risiko (Wagniskosten) abzugelten. Typischerweise fuhrt
nicht jede Innovation zum Erfolg, sodass innovative Un-
ternehmen zuweilen auch Rulckschlage bzw. Verluste
einstecken mussen. Etabliert sich ein Produkt im Markt,
sollten sich im Zuge der Wachstumsphase tiefere Preise
und angemessene Gewinne einstellen. So sinken einer-
seits die Kosten die durch die Markteinfihrung und den
Aufbau des Vertriebs angefallen sind im Verhaltnis zum
Absatz, ebenfalls treten namentlich im Bereich der Digi-
talisierung regelmassig namhafte Skalenertrage auf.
Andererseits entsteht durch den Markteintritt von Kon-
kurrenten Wettbewerb. Preise und Gewinne kommen
unter Druck. Dieser Mechanismus ist bei einem funktio-
nierenden Wettbewerb unausweichlich, fihrt zu kontinu-
ierlicher Innovationstatigkeit der Unternehmen und
kommt nicht zuletzt den Konsumenten zugute.

Funktioniert der Wettbewerb nicht bzw. kommt es zu
einem Marktversagen, muss der Preisiberwacher im
Rahmen seines gesetzlichen Auftrags aktiv werden.
Bleiben erfolgreiche Markteintritte aus oder kommt es im
Gegenteil zu Konzentrationstendenzen im Markt, stellt
sich die Frage, ob dieser Umstand Markteintrittsbarrie-
ren geschuldet ist. Ein Rlickgang der Profite durch eine
Intensivierung des Preiswettbewerbs ist gerade bei einer
Winner-Take-All -Situation auch in einem spaten Pro-
duktlebenszyklus nicht zu erwarten.

Das Geschaftsmodell von (digitalen) Plattformen beruht
darauf, unterschiedliche Gruppen von Kunden zur Teil-
nahme an einer Plattform zu bewegen und diesen Uber
die Plattform Transaktionen oder soziale Interaktion
miteinander zu ermoglichen. Es ist deshalb auch von
sogenannten zwei- oder mehrseitigen Markten die Rede.
Plattformen zeichnen sich insbesondere durch indirekte
Netzwerkeffekte aus, welche nachfrageseitig wirken. Bei
Buchungsplattformen wie Booking.com, Expedia oder
HRS liegt die Haupttatigkeit in der Vermittlung von Bu-
chungen von Hotelliibernachtungen. Um diese Dienst-
leistung zu erbringen, bedienen die  Online-
Buchungsplattformen zwei Nachfragergruppen, einer-
seits werben sie um Endkunden, welche eine Unterkunft
buchen wollen, anderseits missen sie Anbieter solcher
Unterkinfte wie z.B. Hotels fiir sich gewinnen. Dabei
profitieren Hotels davon, wenn viele potenzielle Kunden
die Plattform besuchen. Umgekehrt schatzen es die
Endkunden, wenn mdglichst viele Hotels zur Auswahl
stehen. Das Angebot an Hotelzimmern und die Nachfra-
ge nach Hotelunterkiinften stellen also strategische
Komplemente dar.’

Far eine erfolgreiche Vermittlung steht der Plattform eine
Vermittlungsgebuhr zu, welche in der Regel von der
vermittelten Ubernachtungsrechnung abhangt. Dieser

' http://www.core-econ.org/the-economy/book/text/21.html#215-
matching-two-sided-markets.



http://www.core-econ.org/the-economy/book/text/21.html#215-matching-two-sided-markets
http://www.core-econ.org/the-economy/book/text/21.html#215-matching-two-sided-markets
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Anteil am vermittelten Umsatz kann je nach Land, Regi-
on und Programm fir das sich das Hotel entschieden
hat unterschiedlich hoch ausfallen. Der durchschnittliche
Kommissionssatz, welche Hotels in der Schweiz an On-
line-Buchungsplattformen bezahlt haben, lag laut einer
Umfrage der HES-SO Valais im Jahr 2016 bei 13.6%.2

Starke indirekte Netzwerkeffekte konnen zu sehr kon-
zentrierten Markten mit wenig Wettbewerb fihren und
damit sogar innovationshemmend wirken.® Eine starke
Konzentration bei digitalen Plattformen muss jedoch
nicht heissen, dass eine solche Marktstruktur auch
gleichzeitig unerwiinscht und ineffizient ist. Analog zu
natirlichen Monopolen kann es durchaus wohlfahrtsfor-
dernd sein, wenn nur ein einzelner Anbieter als Interme-
diar auftritt: Fixkosten fallen in diesem Fall nur einmal
an, Netzwerkeffekte werden maximiert und Transakti-
ons- und Suchkosten reduziert.

Neben nachfrageseitigen indirekten Netzwerkeffekten
bestehen oft auch angebotsseitige Groéssenvorteile:
Entwicklung, Einrichtung und Betrieb einer Plattform
verursachen hohe Fixkosten. Demgegeniber sind die
variablen Kosten in der Regel tief. Das bedeutet, je
grosser eine Plattform wird, desto geringer sind die Fix-
kosten pro Transaktion. Solche Skaleneffekte flihren mit
zunehmendem Absatz zu sinkenden Kosten, was sich in
sinkenden Preisen niederschlagen sollte.

Kommen solche Grossenvorteile in Kombination mit
indirekten Netzwerkeffekten vor, so zeichnet sich ein
Rennen um den Markt ab. Die Vorherrschaft bzw. die
Durchsetzung einer einzigen Plattform als dominierender
Anbieter ist dann wahrscheinlich, man spricht auch von
einem ,market tipping“.# Hat sich ein Anbieter damit erst
einmal etabliert, ist es flr einen Herausforderer dusserst
schwierig, einen Markteintritt erfolgreich zu lancieren
und sich am Markt zu behaupten, da er hierzu erst die
kritische Nutzermasse auf beiden Marktseiten erreichen
muss.5

2 Roland Schegg vom Institute of Tourism, HES-SO Valais: “Strong
Growth of Online Travel Agencies (OTA) in the Swiss Hotel Industry
in 2016”, April 1, 2017. Abrufbar unter http://etourism-
moni-
tor.ch/sites/default/files/downloads/schegg 2017 swiss_hotel_distri
bution_survey.pdf.

3 Spieltheoretische Modelle und Empirische Studien zeigen auf, dass
starke Konzentrationstendenzen unglnstig auf die Innova-
tionstatigkeit von Unternehmen wirken kénnen. Ebenso ist bei sehr
intensiven Wettbewerb mit einer reduzierten Innovationsfreude zu
rechnen. Obwohl dieser Zusammenhang nicht ganzlich unumstritten
ist, scheint eine solche invertierte U-férmige Beziehung zwischen
Wettbewerbsintensitdt und Innovation plausibel und berdies empi-
risch untermauert. Vgl. z.B.: Aghion, Philippe, Nick Bloom, Richard
Blundell, Rachel Griffith and Peter Howitt. "Competition And Innova-
tion: An Inverted-U Relationship," Quarterly Journal of Economics,
2005, 120 (2, May), S. 701-728. Oder: Peneder, M. and Woerter, M.
J: “Competition, R&D and innovation: testing the inverted-U in a
simultaneous system”, Journal of Evolutionary Economics, 2014, 24,
Seiten 653—-687; abrufbar unter: https://doi.org/10.1007/s00191-013-
0310-z.

4 Marc Rysman. 2009. ‘The Economics of Two-Sided Markets’. Jour-
nal of Economic Perspectives 23 (3): S. 125-143. “Two-sided mar-
kets typically have network effects and as such are likely to tip to-
ward a single dominant platform.”  Abrufbar  unter:
http://pubs.aeaweb.org/doi/pdfplus/10.1257/jep.23.3.125.

5 “At an early stage, these markets — meaning the creation of the
platform, or the marketplace, or whatever it is that connects people —
face a chicken-and-egg problem. Think about Airbnb: it makes mon-
ey by charging a commission on each deal that is struck. Unless

In der nachfolgenden Abbildung ist dargestellt, wie sich
der Marktanteil der Online-Buchungsplattformen wie
Booking.com, Expedia, HRS etc. in den letzten Jahren
seit 2002 entwickelt hat.® Obwohl die Datenbasis nicht
konsistent Buchungen oder Logiernachte ausweist, lasst
sich ein klarer Trend ablesen. Der Anteil von Buchungen
resp. gebuchten  Ubernachtungen via  Online-
Buchungsplattformen ist in den letzten Jahren markant
gestiegen. Die Konzentrationstendenzen innerhalb die-
ses Marktes weisen darauf hin, dass sich die Vorherr-
schaft von Booking.com Uber die Jahre auf tber 70%
Marktanteil stabilisiert hat. Laut Umfrage der HES-SO
Valais ist bereits im Jahr 2016 jede flinfte Logiernacht
(20%) dank Vermittlung von Booking.com gebucht wor-
den.” Es wird allgemein erwartet, dass sich dieser Anteil
weiter erhéhen wird.

there are a large number of apartment seekers consulting its web-
site, there is no reason for an apartment owner seeking a rental to
offer an apartment for rent. Without apartments to rent, Airbnb will
not be able to make money, so there would be no incentive to create
the platform in the first place. [...] A common strategy for solving the
chicken-and-egg problem is for companies to charge low or zero
prices to one group of users, which then attracts the other group. [...]
While some two-sided markets, such as Wikipedia, are not designed
to be money-makers, most are. And some of those who succeeded
in creating widely used platforms have gained extraordinary wealth.
[...] These innovation rents, unlike those associated with a new
technical innovation [...], may not be competed away because
would-be competitors face the very same chicken-and-egg problem
that the successful innovators solved. The CORE Team. 2017. ‘The
Economy - Economics for a Changing World’, First Edition, Oxford
University Press: S. 987-991. Abrufbar unter: http://www.core-
econ.org/the-economy/book/text/21.html#figure-21-11a-a.

Diverse Studien auf Basis von Umfragen des Instituts fir Tourismus
der Fachhochschule Westschweiz Wallis in Siders. Daten der Preis-
Uberwachung zur Verfigung gestellt von Prof. Roland Schegg per
E-Mail vom 31.10.2017, eigene Darstellung.

Im Jahr 2016 wurden 27% der Logiernachte Uber eine Buchungs-
plattform gebucht, wobei 73% wiederum auf Booking.com entfielen
(vgl. nachfolgende Abbildung).



http://etourism-monitor.ch/sites/default/files/downloads/schegg_2017_swiss_hotel_distribution_survey.pdf
http://etourism-monitor.ch/sites/default/files/downloads/schegg_2017_swiss_hotel_distribution_survey.pdf
http://etourism-monitor.ch/sites/default/files/downloads/schegg_2017_swiss_hotel_distribution_survey.pdf
http://etourism-monitor.ch/sites/default/files/downloads/schegg_2017_swiss_hotel_distribution_survey.pdf
https://doi.org/10.1007/s00191-013-0310-z
https://doi.org/10.1007/s00191-013-0310-z
http://pubs.aeaweb.org/doi/pdfplus/10.1257/jep.23.3.125
http://www.core-econ.org/the-economy/book/text/21.html#figure-21-11a-a
http://www.core-econ.org/the-economy/book/text/21.html#figure-21-11a-a
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Abbildung 1: Quelle: Umfrageresultate des Instituts fur Tourismus der Fachhochschule Westschweiz Wallis in Siders, zur Verfligung gestellt von

Prof. Roland Schegg mit E-Mail vom 31.10.2017

Wie in  traditionellen® Markten, erscheint es auch bei
Plattformen im Falle eines Marktversagens durch imper-
fekten Wettbewerb und daraus resultierende Marktmacht
zulassig, dass der Preisuberwacher eingreift und ange-
messene Preise durchsetzt. In seinem Bericht zu den
Rahmenbedingungen der digitalen Wirtschaft® hat der
Bundesrat innovative Geschaftsmodelle auf digitalen
Plattformen als Chance bezeichnet. So wirden sich mit
einer starken Senkung der Transaktionskosten dank
Beherbergungsplattformen Anbieter und Nachfrager
weltweit viel schneller und leichter finden kdnnen. Die
Vorteile der Beherbergungsplattformen werden folglich
verstarkt zum Tragen zu kommen, wenn die Vermitt-
lungsgebiihren des gréssten Anbieters unter den Online-
Buchungsplattformen auf ein angemessenes Niveau
gesenkt werden, sollte sich der Verdacht auf missbrauch-
lich hohe Gebihren im Verlauf der Untersuchung erhéar-
ten. Die Bestrebungen des Preisliiberwachers sind folg-
lich konsistent mit den Anliegen des Bundesrates.

2. Ungebremstes Wachstum der Gesundheitskos-
ten: Reformstau beenden und Kostenddamp-
fungsmassnahmen umsetzen

Zwischen der Einfiihrung der obligatorischen Kranken-
pflegeversicherung (OKP) im Jahr 1996 und dem Jahr
2016 sind die Erwachsenenpramien um durchschnittlich
4.6% pro Jahr angestiegen. Bereits heute beziehen rund
30% der Schweizer Birgerinnen und Biirger Prémien-
verbilligungen. Diese unerfreuliche Entwicklung ist im
Sinne einer nachhaltigen Finanzierung dieses Sozialver-
sicherungszweiges und zur Entlastung des Mittelstandes
so rasch wie méglich zu stoppen. Der Preisiiberwacher
macht deshalb seit etlichen Jahren Vorschlége zur Ein-
démmung der Kosten in den volumenméssig bedeu-
tendsten OKP-Bereichen wie z.B. den Spital- und Arzt-
leistungen sowie der Medikamentenversorgung. Sie er-
hielten im laufenden Jahr Sukkurs durch eine 14-képfige
Expertengruppe mit internationaler Beteiligung, welche
auf Basis nationaler und internationaler Erfahrungen 38

8 Bericht des Bundesrats vom 11. Januar 2017: ,Bericht Uber die
zentralen Rahmenbedingungen fir die digitale Wirtschaft, S. 101,
abrufbar unter:
https://www.seco.admin.ch/dam/seco/de/dokumente/Wirtschaft/Wirts
chaftspoli-
tik/digitalisierung/Bericht Rahmenbedingungen_Digitale Wirtschaft.
pdf.download.pdf/Bericht Rahmenbedingungen_Digitale Wirtschaft

de.pdf.

Massnahmen zur Kostenddmpfung anregte. Diese set-
zen insbesondere auf das Setzen richtiger 6konomischer
Anreize zur Mengenreduktion und enthalten zahlreiche
langjéhrige Forderungen des Preisiiberwachers.

2.1 Notwendigkeit der Kostendampfung

Seit dem Einflihrungsjahr 1996 der obligatorischen
Krankenpflegeversicherung (OKP) sind die nominellen
Gesamtkosten zu deren Lasten bis 2016 um 155% an-
gestiegen, was einem durchschnittichen Wachstum von
4.8% pro Jahr entspricht. Der Anstieg der Erwachsen-
pramien als Spiegel dieser Kostenentwicklung hinkt die-
ser Einwicklung — obschon es sich um eine Pro-Kopf-
Grdsse handelt — nur wenig hinterher, betragt doch die
diesbezlgliche Zunahme im gleichen Zeitraum 147%
oder durchschnittlich 4.6% pro Jahr. Wir haben es somit
vorliegend mit einem explosionsartig verlaufenden
Wachstumsprozess zu tun. Dieser ist deshalb problema-
tisch, weil einerseits immer mehr Personen in beschei-
denen finanziellen Verhaltnissen einer aus kantonalen
und nationalen Steuergeldern finanzierten Pramienver-
billigung bedurfen und andererseits der Mittelstand, der
die Pramien noch selber bezahlt, angesichts der be-
scheidenen Entwicklung des Bruttoinlandprodukts
(+62%) und der Nominalldhne (+25%) im selben Zeit-
raum einen zunehmenden Anteil des verfiigbaren Ein-
kommens fur OKP-Pramien aufwenden musste (vgl.
nachstehende Abbildung).



https://www.seco.admin.ch/dam/seco/de/dokumente/Wirtschaft/Wirtschaftspolitik/digitalisierung/Bericht_Rahmenbedingungen_Digitale_Wirtschaft.pdf.download.pdf/Bericht_Rahmenbedingungen_Digitale_Wirtschaft_de.pdf
https://www.seco.admin.ch/dam/seco/de/dokumente/Wirtschaft/Wirtschaftspolitik/digitalisierung/Bericht_Rahmenbedingungen_Digitale_Wirtschaft.pdf.download.pdf/Bericht_Rahmenbedingungen_Digitale_Wirtschaft_de.pdf
https://www.seco.admin.ch/dam/seco/de/dokumente/Wirtschaft/Wirtschaftspolitik/digitalisierung/Bericht_Rahmenbedingungen_Digitale_Wirtschaft.pdf.download.pdf/Bericht_Rahmenbedingungen_Digitale_Wirtschaft_de.pdf
https://www.seco.admin.ch/dam/seco/de/dokumente/Wirtschaft/Wirtschaftspolitik/digitalisierung/Bericht_Rahmenbedingungen_Digitale_Wirtschaft.pdf.download.pdf/Bericht_Rahmenbedingungen_Digitale_Wirtschaft_de.pdf
https://www.seco.admin.ch/dam/seco/de/dokumente/Wirtschaft/Wirtschaftspolitik/digitalisierung/Bericht_Rahmenbedingungen_Digitale_Wirtschaft.pdf.download.pdf/Bericht_Rahmenbedingungen_Digitale_Wirtschaft_de.pdf
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Abbildung 2: Entwicklung der OKP-Kosten und Erwachsenenpramien versus BIP und Léhne, 1996 - 2016

Wird diese Entwicklung nicht so rasch wie mdglich ge-
stoppt, steht die nachhaltige Finanzierung dieses wichti-
gen Sozialversicherungszweiges auf dem Spiel. Wir
bendtigen deshalb rasch wirksame Massnahmen zur
Dampfung der OKP-Kostenentwicklung. Dass dieses
Ziel durchaus zu erreichen ist, zeigen wissenschaftliche
Studien, wonach allein durch Effizienzsteigerungs-
massnahmen 20% der Kosten eingespart werden kon-
nen®. Nachfolgend sind die wichtigsten Forderungen des
Preistiberwachers zur Kostenddmpfung aufgelistet.

2.2 Die wichtigsten Forderungen des Preisiiberwa-
chers zur Kostendampfung

Die Beschaftigung mit Gesundheitskosten und —preisen
bildet seit Jahren eines der Schwerpunktthemen der
Preisiiberwachung. Mit der diesbezlglichen Arbeit will
sie einen Beitrag fUr eine qualitativ gute Gesundheits-
versorgung zu bezahlbaren Pramien leisten. Die nach-
stehenden zwolf Forderungen des Preistiberwachers zur
Dampfung der OKP-Gesundheitskosten beziehen sich
sowohl auf die Preise und Tarife der wichtigsten Ge-
sundheitsleistungen als auch auf deren Leistungsvolu-
men, da sich die Kranken-versicherungspramien haupt-
sachlich aus der Multiplikation der Leistungsmengen mit
den zugehdrigen Tarifen und Preisen ergeben:

1.)  Einfiuhrung eines verbindlichen globalen Kos-
tendampfungsziels: Steigen die Durchschnitts-
kosten pro versicherte Person flir ambulante und
stationare Behandlungen, Medikamente und
Hilfsmittel starker an als die Entwicklung der No-
minalldhne, werden die jeweiligen Tarife durch die
zustandigen Behdrden (Kantone oder Bund) im
Folgejahr kompensatorisch gesenkt.

2.)  Aufhebung des Territorialitiatsprinzips: Im Aus-
land bezogene arztlich verordnete Leistungen
werden von der OKP bezahlt, sofern deren Preise

9 Vgl. BAG: Gesundheit 2020 — Die gesundheitspolitischen Prioritaten
des Bundesrates, 23. Januar 2013, S. 5.

5.

8.)

oder Tarife glnstiger sind als in der Schweiz und
der Leistungsbezug freiwillig erfolgt ist. Dies betra-
fe in erster Linie Medikamente, medizinische
Hilfsmittel sowie Arzt- und Spitalbehandlungen.

Gate-Keeping-Pflicht: Das Gate-Keeping wird
als Grundmodell der sozialen Krankenversiche-
rung eingefuhrt. Die freie Arzt- und Spitalwahl kos-
tet zusatzlich.

Forderung der integrierten Versorgung: Durch
die Forderung der integrierten Versorgung , d.h.
der Vernetzung der gesamten Behandlungskette,
werden gleichzeitig die Behandlungsqualitat er-
héht und die Kosten gesenkt.

Spitalversorgungsplanung: Die Kantone werden
zur Vornahme einer regionalen bzw. Uberregiona-
le Spitalversorgungsplanung verpflichtet zwecks
Abbaus von Uberkapazitaten.

TARMED: Die Tarifstruktur fir arztliche Leistun-
gen TARMED wird durch den BR oder die Tarif-
partner jahrlich a jour gehalten zwecks Begren-
zung des Mengenwachstums. D.h. insbesondere,
dass die Anzahl verrechenbarer Taxpunkte fir alle
Tarifpositionen mit Ubermassigem Mengenwachs-
tum im Folgejahr kompensatorisch reduziert wird.

Einflihrung des Festbetrags- oder Referenz-
preissystems im patentabgelaufenen Bereich:
Die OKP vergutet nur noch maximal den Preis des
glnstigsten Generikums.

Reduktion der Medikamenten-
Vertriebsmargen: Aktuell sind die Margen z.H.
der Apotheken und SD-Arzte deutlich (iberhoht,
wie der Preisliberwacher in einer Studie aus dem
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Jahr 2010 nachgewiesen hat'®. Sie kénnen mehr
als halbiert werden.

9.) Jahrliche Priifung der Medikamentenpreise:
Der Auslandpreisvergleich (APV) sowie der The-
rapeutische Quervergleich (TQV) sind neu jahrlich
statt aktuell dreijahrlich durchzufihren.

10.) Einfiihrung des Kostengiinstigkeitsprinzips
bei der Medikamentenpreisregulierung: Der je-
weils tiefere Wert aus APV und TQV soll neu den
kassenpflichtigen Preis ergeben und nicht wie
heute der Durchschnitt aus diesen beiden Prei-

sen.

11.) Einfilhrung eines Antrags- und Beschwerde-
rechts fiir die Krankenversicherer bei den Me-
dikamentenpreisen: D.h. die Krankenversicherer
erhalten neu bei allen Entscheiden des Bundes-
amts fiur Gesundheit (BAG) betreffend die Spezia-
litatenliste gleich lange Spiesse wie die Pharma-

firmen.

12.) Reduktion des Governance-Konflikts der Kan-
tone rund um die kantonalen OKP-Tarife gene-
rell oder zumindest bei den Spitaltarifen: Eine
Schiedskommission unter Leitung des Preisliber-
wachers genehmigt neu anstelle der Kantonsre-
gierungen die zwischen Krankenversicherern und
Leistungserbringern ausgehandelten Tarife bzw.

setzt sie im Nichteinigungsfall fest.

2.3 Expertengruppe Kostendampfung

Ende 2016 beauftragte das Eidgendssische Departe-
ment des Innern (EDI) eine 14-kdpfige Expertengruppe
mit internationaler Beteiligung mit der Auswertung natio-
naler und internationaler Erfahrungen' zur Dampfung
der Kosten der obligatorischen Krankenpflegeversiche-
rung. Am 25. Oktober 2017 publizierte der Bundesrat
deren Bericht mit 38 Kostendampfungsmassnahmen??,
Die aus Sicht des Preisiberwachers wichtigsten Mass-
nahmen gemass vorstehender Aufzdhlung wurden auch
von der Expertengruppe aufgenommen (vgl. dazu die im
Expertenbericht erlauterten Massnahmen Nr. 1, 10, 14,
21, 22, 23, 27, 29, 30, 33, 36 und 37).

Zusatzlich scheint dem Preisuberwacher der von den
Experten vorgeschlagene Experimentierartikel (vgl.
Massnahme Nr. 2) von grossem Interesse. Er wirde es
erlauben, zeitlich oder rdumlich begrenzte Pilotprojekte
mit vielversprechenden Kostendampfungsmassnahmen
durchzufiihren, wie z.B. den Parallelimport von Medika-
menten, die Reduktion ambulanter Tarife bei Uberschrei-
tungen einer zuvor festgelegten Leistungsmenge oder
die Integration einer gesamten Versorgungskette samt
deren Finanzierung mittels Capitation-Tarifen (d.h. pro
Kopf-Pauschalen pro betreuten Patienten).

°Die Studie ist abrufbar unter:
https://www.preisueberwacher.admin.ch/pue/de/home/themen/gesu
ndheitswesen/medikamente.html

" Der Preistiberwacher gehérte zu jenen Experten, welcher die natio-
nalen Erfahrungen in die Gruppe einbrachte.

"2 Der Bericht kann beim BAG in voller Lange abgerufen werden unter
folgendem Link:
https://www.bag.admin.ch/bag/de/home/aktuell/medienmitteilungen.
msg-id-68547.html.

Das EDI fuhrt gegenwartig eine Detailanalyse des Exper-
tenberichts durch und wird voraussichtlich bis im Frihling
2018 Empfehlungen zum weiteren Vorgehen bezlglich
der von den Experten vorgeschlagenen Kostenbegren-
zungsmassnahmen ausarbeiten.

3. Auslandpreisvergleich von Generika und patent-
abgelaufenen Originalmedikamenten

Der Preisvergleich 2017 mit 20 patentabgelaufenen um-
satzstarken Wirkstoffen zeigt eine deutliche Uberhéhung
der Schweizer Preise. Im Vergleich zu 15 Vergleichslén-
dern sind die Preise der jeweils glinstigsten Generika in
der Schweiz durchschnittlich deutlich mehr als doppelt so
teuer (+143%), die patentabgelaufenen Originalmedika-
mente sind 61% teurer. Die angekiindigten Preisddmp-
fungsmassnahmen wie die Einfliihrung eines Referenz-
preissystems sowie die Uberpriifung der Vertriebsmar-
gen sind schnellstméglich und konsequent umzusetzen.
Ausserdem sind weitere kostenddmpfende Massnahmen
dringend erforderlich.

Wir haben im August 2017 die Publikumspreise von 20
umsatzstarken patentabgelaufenen Wirkstoffen (Origi-
nalpraparate sowie das jeweils glnstigste zugehdrige
Generikum) in der Schweiz mit 15 europaischen Landern
verglichen.

3.1 Ergebnis des Auslandpreisvergleichs

In Abbildung 3 werden die Resultate des Auslandpreis-
vergleichs der Generika dargestellt. Das Preisniveau der
Schweiz wurde auf 100% normiert. Die Preisrelationen
derjenigen Lander, welche das Bundesamt fur Gesund-
heit (BAG) fur die Festlegung der Preise der Original-
medikamente in der Schweiz verwendet (BAG-
Landerkorb), sind grau, die der Gbrigen Vergleichslander
sind weiss abgebildet:



https://www.preisueberwacher.admin.ch/pue/de/home/themen/gesundheitswesen/medikamente.html
https://www.preisueberwacher.admin.ch/pue/de/home/themen/gesundheitswesen/medikamente.html
https://www.bag.admin.ch/bag/de/home/aktuell/medienmitteilungen.msg-id-68547.html
https://www.bag.admin.ch/bag/de/home/aktuell/medienmitteilungen.msg-id-68547.html

RPW/DPC

2017/5

732

100%

100%

79%
80%

58%
60% %% 510 s0%

50%

48%

47%

43%

-59%

Durchschnitt der
Vergleichslander

40%

20%

28%

27%

41%
26%
20% 19% 15%

0%

Abbildung 3: Auslandpreisvergleich Generika mit 15 europaischen Vergleichslandern

Das gunstigste Generikum kostet im Ausland durch-
schnittlich nur 41% des Schweizer Preises und somit
59% weniger. Bereits in Norwegen als teuerstes Ver-
gleichsland kosten die Generika rund einen Finftel
(21%) weniger. Verglichen mit den giinstigsten Landern
Grossbritannien, Schweden und Niederlande ist die
Schweiz durchschnittlich flinf- bis sechsmal teurer.

In Abbildung 4 sind die Resultate des Auslandpreisver-
gleichs der patentabgelaufenen Originalmedikamente
ersichtlich. Die Farbgebung entspricht derjenigen von
Abbildung 3:
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Abbildung 4: Auslandpreisvergleich patentabgelaufene Originalmedikamente mit 15 europaischen Vergleichslandern
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Durchschnittlich kosten die patentabgelaufenen Origi-
nalmedikamente im Ausland nur 62% des Schweizer
Preises und sind somit 38% guinstiger. In zwei Landern
(Danemark und Deutschland) sind die Preise hoher als
in der Schweiz. In beiden Landern gibt es allerdings ein
Referenzpreissystem, so dass die Krankenversicherer
durch die hohen Preise der patentabgelaufenen Origi-
nalmedikamente nur wenig belastet werden (fUr eine
detailliertere Erklarung dazu vgl. den ausfihrlichen Be-
richt, www.preisueberwacher.admin.ch > Dokumentation
> Publikationen > Studien & Analysen 2017).

Der durchschnittliche Preis im Ausland ist 59% (Generi-
ka) bzw. 38% (Originalpraparate) tiefer als derjenige in
der Schweiz. Die Schweiz ist jedoch nicht ,nur* 59% bzw.
38% teurer als der Durchschnitt der Vergleichslander,
sondern 143% bzw. 61%. Grund dafir ist, dass das tiefe-
re Auslandpreisniveau bei dieser Betrachtungsweise auf
100% normiert wird, d.h. ein tieferer Wert ist Basis fir
den Vergleich. Die Schweizer Preise liegen dann bei
243% bzw. 161% und somit 143% bzw. 61% hdher als
das durchschnittliche Auslandpreisniveau (vgl. Abbildun-
gen 5 und 6).
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Abbildung 5: Schweizer Generikapreise im Vergleich
zum Durchschnitt der Vergleichslander

3.2 Notwendige Regulierungsmassnahmen zur Kos-
tendampfung

Aufgrund der deutlich uberhdhten Schweizer Preise sind
diverse Preisdampfungsmassnahmen zwingend:

(1) Rasche Einfiihrung eines Referenzpreissystems:
Bereits 2014 hat der Bundesrat die Einfihrung eines
Referenzpreissystems (bisher haufig Festbetragssystem
genannt) angekindigt. Es sollen dafur alle wirkstoffglei-
chen Originalmedikamente und Generika in dieselbe
Gruppe eingeteilt werden. Es wird sodann nur noch ein
fixer Betrag pro Wirkstoff (sogenannter Referenzpreis
oder Festbetrag) durch die Grundversicherung vergiitet
und zwar auf Basis eines glinstigen Generikums (nicht
zwingend des Giinstigsten). Die Patienten haben so
verstarkt Anreize, glnstige Praparate zu beziehen, die
ihnen vollstandig vergltet werden. Aufgrund der héheren
Nachfrage nach ginstigen Produkten lohnt sich fur die
Hersteller eine Preisreduktion auf oder unter den Refe-
renzpreis. Die Wahlfreiheit fur die Patienten bleibt be-
stehen. In medizinisch begrindeten Ausnahmefallen soll
die Grundversicherung ein teures Medikament weiterhin
bezahlen.
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Vergleichslédnder

Abbildung 6: Schweizer Preise der patentabgelau-
fenen Originalmedikamente im Vergleich zum
Durchschnitt der Vergleichslander

(2) Vertriebsmargen senken und Fehlanreize korri-
gieren: Ebenfalls vom Bundesrat angekindigt wurde die
Uberpriifung der Vertriebsmargen. Dabei sind insbeson-
dere die Fehlanreize durch die preisabhangige Marge,
welche zur Abgabe von teuren Medikamenten flhren
kann, einzuddmmen sowie das Kosteneinsparpotential
zugunsten der Grundversicherung zu nutzen.

(3) Jahrliche Uberpriifung aller Medikamentenpreise:
Damit die Spezialitdtenliste (SL) immer mdglichst aktuell
ist und allen Arzneimitteln gleichzeitig dieselben Para-
meter (insbesondere dieselben Wechselkurse) zugrunde
liegen, ist anstelle der aktuell dreijahrlichen eine jahrli-
che Prifung aller Medikamentenpreise angezeigt. Dies
wirde das Rekursrisiko reduzieren und aktuell hohe
Einsparungen zugunsten der Pramienzahler ermagli-
chen.

(4) Kostengiinstigkeitsprinzip einhalten: Aufgrund
des Kostenglnstigkeits- und Wirtschaftlichkeitsprinzips
im KVG (Bundesgesetz Uber die Krankenversicherung)
muss der tiefere Wert aus Auslandpreisvergleich (APV)
und therapeutischem Quervergleich (TQV, Vergleich mit
ahnlichen Medikamenten in der Schweiz) den neuen
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Fabrikabgabepreis bestimmen. Dies soll im KVG prazi-
siert werden. Heute bestimmt sich der SL-Preis aus dem
Durchschnitt aus APV und TQV.

(5) Basis des therapeutischen Quervergleichs muss
der aktuellste Preis sein: Beim TQV muss mit einem
mdglichst aktuellen Preis des Vergleichspraparats ver-
glichen werden. Dies hat auch das Bundesgericht am
23. Mai 2017 (9C_305/2016) bestatigt. Zurzeit wird beim
TQV mit einem Preis verglichen, welcher mehrere Jahre
zuvor ermittelt wurde. Dies soll gedndert werden, indem
immer zuerst der APV gemacht wird und dann mit den
so gefundenen neuen Preisen der TQV durchgefihrt
wird.

(6) Landerkorb vergréssern: Die im BAG-Landerkorb
enthaltenen Lander gehodren bei den patentabgelaufe-
nen Originalmedikamenten zu den teuersten Europas.
Es ware deshalb sinnvoll, den Landerkorb um weitere
Lander wie ltalien, Spanien und Portugal zu erweitern.

(7) Antrags- und Beschwerderecht fiir Krankenversi-
cherer und Patientenorganisationen: Zurzeit verfligen
nur die Herstellerfirmen Uber ein Antrags- und Be-
schwerderecht in Bezug auf Entscheidungen des BAG
betreffend die kassenpflichtigen Medikamente. Die
Krankenversicherer und Patientenorganisationen als
Kostentrager missen dieselben Rechte erhalten wie die
Pharmafirmen.

(8) Abschaffung des Territorialprinzips und Vergii-
tung von im Ausland gekauften Medikamenten: Pati-
enten, welche aus Eigeninitiative Kosten sparen wollen,
sollen so nicht mehr bestraft werden. Deshalb sollen
auch die im Ausland gekauften Medikamente von der
Grundversicherung vergutet werden, falls ein Arztrezept
vorliegt, das Medikament (bzw. ein Medikament mit
demselben Wirkstoff) auf der Spezialitdtenliste steht und
im Ausland gunstiger ist.

(9) Massnahmen bei patentgeschiitzten Arzneimit-
teln: Auch bei neuen Medikamenten ist ein grosses
Sparpotential vorhanden. So soll kein Innovationszu-
schlag mehr gewahrt werden, neue Medikamente sollen
nur befristet in die SL aufgenommen werden und es
mussen Lésungen gefunden werden, um die neuen spe-
zialisierten Medikamente und Kombinationstherapien
maoglichst kostenglinstig zu verglten.

Der vollstandige Bericht (nur in Deutsch) ist auf der
Website der Preisiiberwachung abrufbar?3.

4. Medizinprodukte fiir den Spitalbedarf: Wie lassen
sich die Kosten senken?

In der Schweiz sind die Spital-Einkaufspreise fiir Implan-
tate und andere medizintechnische Produkte immer
héufiger Gegenstand von Debatten in Politik und Medi-
en. Leider wird keine regelméssige Analyse dieser Prei-
se durchgefiihrt. Eine Untersuchung des Preisiiberwa-
chers zeigt, dass nicht nur gegeniiber anderen Landern,
sondern auch zwischen den Schweizer Spitédlern und
Kliniken, Preisunterschiede bestehen. Die Empfehlun-
gen des Preisiiberwachers fiir die preisorientierte Be-

3 Vgl. www.preisueberwacher.admin.ch, Dokumentation > Publikatio-
nen > Studien & Analysen > 2017.

schaffung durch Spitéler aus dem Jahr 2008 sind immer
noch aktuell. Dank Einkaufsgemeinschaften und der
Inanspruchnahme ausldndischer Hersteller kénnten die
Schweizer Spitéler ihre Ausgaben flir Medizinprodukte
deutlich reduzieren.

4.1 Analyse

Aufgrund von Meldungen von Schweizer Spitdlern be-
treffend angeblichen Preisdifferenzen zum Ausland bei
Medizinprodukten hat die Preisiberwachung im Juni
2016 eine Untersuchung bei den wichtigsten Herstellern
ausgesuchter Produkte (medizinische Therapie- und
Diagnosegerate, Implantate und Prothesen) erdffnet.
Gegenstand der Untersuchung war ein Vergleich der
empfohlenen Preise flir obengenannte Gerate in der
Schweiz und in den folgenden neun europaischen Lan-
dern: Deutschland, Osterreich, Belgien, Danemark, Finn-
land, Frankreich, Grossbritannien, Niederlande und
Schweden.

Die Untersuchung ist nicht reprasentativ fir Medizinpro-
dukte in ihrer Gesamtheit, da die Auswahl der unter-
suchten Produkte sehr beschrankt ist. Aufgrund der
Qualitat der verfigbaren Daten war ein Auslandpreis-
vergleich nur fur folgende vier Produktgruppen maglich:
Elektrokardiographe, Ultraschallsysteme, CRT-
Defibrillatoren (CRT-D) und CRT-Herzschrittmacher
(CRT-P).

Bei den betreffenden Medizinprodukten zeigen die Er-
gebnisse ein Preisgefélle von 14% bis 37% zwischen
den von Schweizer Herstellern empfohlenen Preisen
und denjenigen im Ausland auf. Diese Unterschiede
erscheinen bei den Implantaten (Defibrillatoren und
Herzschrittmachern) betrachtlicher als bei den Diagno-
segeraten (Elektrokardiographe und Ultraschallsyste-
me)'S. Der deutlichste Unterschied betrifft Spezialpro-
dukte wie CRT-P-Herzschrittmacher, welche in der
Schweiz in sehr kleinen Mengen verkauft werden. Wenn
diese Preisdifferenzen auch nicht Gbermassig anmuten,
so sind die Preise - schon allein die empfohlenen Preise
- in der Schweiz fur die Mehrheit der Produkte die
héchsten Europas.

In Wirklichkeit sind die empfohlenen Preise lediglich
Richtpreise und missen nicht den tatsachlich zu zahlen-
den Preisen entsprechen. Wahrend sich unsere Unter-
suchung auf die von den Herstellern empfohlenen Preise
bezieht, kdnnen die tatsachlich praktizierten Preise
auf dem Markt Gber oder unter den empfohlenen Preisen
liegen. Es gibt Hinweise darauf, dass die Differenz zwi-
schen den tatsachlich in der Schweiz und im europai-
schen Ausland zu zahlenden Preisen weit grosser ist.
Gemass Ricardo Avvenenti, Leiter der ,Centrale
d’achats et d’ingénierie biomédicale — CAIB* (Zentrale
Beschaffungs- und Biomedizintechnikstelle) des Waadt-
I&nder Universitatsspitals CHUV und des Genfer Univer-

4 Diese Lander berticksichtigt das Bundesamt fir Gesundheit (BAG)
gemass Art. 34aP der Krankenpflege-Leistungsverordnung (KLV)
fur den regelmassigen Auslandpreisvergleich (APV) zur Festlegung
der Medikamentenpreise.

5 Der Elektrokardiograph ist ein Medizinprodukt, der die elektrische
Aktivitdt des Herzmuskels aufzeichnet und es erlaubt, Herz-
Kreislauf-Erkrankungen zu diagnostizieren. Das Ultraschallsystem
ist ein Diagnosegerat, das Ultraschall verwendet, um das Weichteil-
gewebe des menschlichen Korpers abzubilden.
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sitatsspitals HUG, werden gewisse Medizinprodukte
auf dem Schweizer Markt zwei- bis viermal teurer
verkauft als in den Nachbarlandern (Quelle: Compe-
tence 4/2017).

Tatsachlich ermdglichen es gegeniber der Schweiz
abweichende Kaufsysteme und Marktstrukturen, dass
man in den Nachbarlandern identische Medizinprodukte
desselben Herstellers zu einem glnstigeren Preis vor-
findet. Je nach Land handeln die Unternehmen die
Kaufpreise flr diese Produkte mit dem Staat aus oder
direkt mit den Spitdlern (welche Einkaufsgesellschaften
bilden koénnen). In Frankreich beispielsweise, wo die
Preise fir Medikamente und Medizinprodukte oft erheb-
lich glinstiger sind als in der Schweiz, werden die Preise
vom CEPS (,Comité économique des produits de
santé”) durch Vereinbarungen mit den Herstellern
und/oder den zustandigen Verteilern festgelegt, wobei
diese Vereinbarungen auch die Verkaufsmenge betref-
fen kénnen. In Deutschland andererseits gehéren 80 %
der Spitaler zu einer Einkaufsgesellschaft. Gemass ei-
nem Experten von Roland Berger Strategy Consultants
ermoglicht dies Einsparungen von 15 bis 20% gegen-
Uber den Spitdlern in den Niederlanden und in der
Schweiz. In einzelnen Warengruppen seien sogar
Einsparungen bis zu 80% méglich®.

Im Vergleich zum Ausland weist der Schweizer Markt
seine Besonderheiten auf. Die Struktur des Spitalmark-
tes und die Grosse der Spitdler erklaren teilweise das
beobachtete Preisgefalle. In der Schweiz gibt es gegen-
Uber den Nachbarldndern mehr kleinere Spitéler, welche
ein breites Spektrum an Leistungen anbieten. Die klei-
nen Spitalzentren geben weniger umfangreiche Bestel-
lungen auf und mdglicherweise ist zudem ihr Bedarf an
technischer Unterstitzung beim Einsatz komplexer Me-
dizinprodukte hoher. Beispielsweise sei es gewissen
Herstellern zufolge bei der Implantation eines Herz-
schrittmachers nicht selten, dass ein Chirurg beim Ein-
griff unterstitzt wird von einem Techniker der Firma,
welche das ausgewahlte Implantat hergestellt hat.
Dadurch erhéht sich natirlich der Endverkaufspreis, in
welchem der Preis fir die Implantation und die techni-
sche Unterstiitzung miteingerechnet sind. Zudem Uber-
nimmt nicht der Staat die Beschaffung der Medizinal-
technik bei den jeweiligen Unternehmen, sondern die
Spitaler selber. Dass die verschiedenen Spitalbetriebe
nicht dasselbe Volumen einkaufen, erklart auch zum Teil
die Unterschiede bei den ausgehandelten Preisen.

Mit der Einflhrung der neuen Spitalfinanzierung im Jahr
2012 gewann die Notwendigkeit der Kostenkontrolle und
der Suche nach kostengunstigerem Material fur die Spi-
taler an Bedeutung. Die Spitdler wurden dazu angeregt,
sich zu spezialisieren und zu Gruppen zusammenzu-
schliessen, was das Einkaufsvolumen gegenuber Ein-
zelbeschaffungen steigert. Es muss angemerkt werden,
dass die Anzahl der Spitaler seit Jahren ricklaufig ist.
Dieser Prozess ist jedoch nicht nur der Schliessung von
Spitalern zuzuschreiben, sondern auch rechtlichen Fusi-
onen von Spitalbetrieben. Zwischen 2000 und 2011 hat
sich die Anzahl der Grundversorgungsspitaler um 35%

6 Gemass der Pressemitteilung von Roland Berger Strategy Consul-
tants  vom 9. September 2011, verdffentlicht  auf:
http://www.presseportal.de/pm/32053/2004446.

reduziert wahrend die Anzahl der Spezialkliniken mehr
oder weniger konstant geblieben ist. Gemass dem BFS
zahlte die Schweiz im Jahr 2015 288 Spitaler und Kiini-
ken. Davon sind 40 Zentrumsspitdler, 66 Grundversor-
gungsspitaler, 49 Psychiatrische Kliniken, 50 Rehabilita-
tionskliniken und 83 andere Spezialkliniken.

4.2 Empfehlungen der Preisiiberwachung fiir den
Spitaleinkauf

Die Empfehlungen des Preistiberwachers fur die preis-
orientierte Beschaffung durch Spitadler aus dem Jahr
2008 sind grundsatzlich immer noch aktuell. Dieses Mal
mochten wir jedoch insbesondere die folgenden drei
Punkte hervorheben:

e Einrechnung der Kosten fiir Implantate in die
SwissDRG-Fallpauschalen

Um fur die Spitéler den Anreiz zur Kostenkontrolle auf-
rechtzuerhalten, empfiehlt der Preisiiberwacher, kinftig
die Beschaffungskosten fir Implantate generell in die
SwissDRG-Fallpauschalen zu integrieren, anstatt sie als
Zusatzentgelte gesondert in Rechnung zu stellen. Aus-
nahmen von dieser Regel sind in den seltenen Fallen
zuzulassen, in denen die Beschaffungskosten eines Im-
plantats ausserordentlich hoch sind.

e Zentralisierung der Beschaffung

In mehreren européischen Landern entwickelten sich in
den letzten Jahren Spitaleinkaufsgesellschaften und -
beschaffungszentren, um die Versorgung an Medizingu-
tern zu besseren Marktbedingungen gewahrleisten zu
kdnnen. Die Einkaufsgemeinschaften setzen insbeson-
dere auf das Volumen fiur die Aushandlung von Preisre-
duktionen. Zudem wird dadurch der Wettbewerb zwi-
schen den Herstellern begunstigt. In der Schweiz ist die
Anzahl der Spitéler, die sich Uber Einkaufsgemeinschaf-
ten versorgen, relativ klein. Man geht davon aus, dass
schatzungsweise nur 25% bis 30% der Spitaler Teil ei-
ner Einkaufsgesellschaft wie CAIB, CADES, EGSK,
Medsupply, Geblog oder Horego sind. Gemass dem
Experten von Roland Berger Strategy Consultants ma-
chen sie zurzeit ungefahr 38% des Marktes aus'”.

Der Preistberwacher ist Gberzeugt, dass durch die Zent-
ralisierung der Beschaffung und den damit einhergehen-
den Bestellmengen mehr Spitdler von zusatzlichen Ra-
batten profitieren koénnten. Ein ermutigendes Beispiel
liefert die CAIB (,Centrale d’achats et d’ingénierie bio-
médicale“), welche im Auftrag der Universitatsspitaler der
Kantone Waadt und Genf handelt. Nach deren Schat-
zung haben die beiden Spitaler durch die Zentralisierung
ihrer Einkaufe innerhalb von 10 Jahren einen Gewinn
von mindestens 50 Millionen Franken erwirtschaftet. Aus
diesen Griinden empfiehlt der Preistiberwacher den Spi-
télern, ihre Bemiihungen auf dem Gebiet der Zusam-
menarbeit und der Optimierung der Einkaufspolitik zu
verstérken. Dies wird es erlauben, ihre Positionen bei
Verhandlungen mit den Medtechunternehmen zu festi-
gen und ein grosses Kostensenkungspotential auszu-
schépfen.

7 Teure Krankenh&user®, eine Studie von Roland Berger Strategy
Consultants, 2012.
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¢ Inanspruchnahme von Parallelimporten

Damit die Spitaler ihre Ausgaben fir Medizinprodukte
reduzieren konnen, empfiehlt ihnen der Preisiberwa-
cher, ofter auslandische Hersteller in Anspruch zu neh-
men. Heutzutage kénnen die Medizinprodukte in Europa
frei gehandelt werden. Seit der Verkindung der Medi-
zinprodukteverordnung (MepV) 1996 koénnen CE-
gekennzeichnete Medizinprodukte ohne administrative
Hirde in die Schweiz eingefuhrt werden.

Im Fall der Behinderung von Direkt- oder Parallelimpor-
ten medizinischer Gerate und Hilfsmittel empfiehlt der
Preisiiberwacher den Spitdlern, sich an die Wettbe-
werbskommission (WEKO) zu wenden, um gegen eine
Abschottung des schweizerischen Marktes vorzugehen.
Die im Marz 2015 von der WEKO eréffnete Untersu-
chung betreffend den Markt fir Ultraschallgerate hat
unzulassige Wettbewerbsabreden Uber einen absoluten
Gebietsschutz zwischen GE Healthcare (Deutschland)
und GE Medical Systems (Schweiz) festgestellt. In einer
einvernehmlichen Regelung verpflichteten sich die bei-
den Toéchter von GE, kinftig auf Abreden zu verzichten,
welche Verkaufe von deutschen Handlern an Schweizer
Kunden auf deren Kaufanfragen hin (sogenannte passi-
ve Verkaufe) ausschliessen.

Die Spitaler aber scheinen nur widerstrebend von Paral-
lelimporten Gebrauch zu machen. Sie weisen insbeson-
dere darauf hin, dass in der Schweiz Reparaturen oder
Unterhaltsarbeiten bei importierten Medizinalgeraten
nicht immer gewahrleistet seien. In diesem Zusammen-
hang muss an die im Jahr 2015 revidierte KFZ-
Bekanntmachungen der WEKO erinnert werden. Um
gegen die Abschottung des schweizerischen Marktes im
Kraftfahrzeughandel vorzugehen, liess die WEKO u.a.
folgendes verlauten: «Ungeachtet des Ortes des Kaufs
eines Kraftfahrzeugs im EWR oder in der Schweiz haben
die zugelassenen Werkstatten die Verpflichtung, alle
Kraftfahrzeuge der betreffenden Marke zu reparieren, die
gesetzliche Herstellergarantie zu gewahren sowie die
kostenlose Wartung und samtliche Arbeiten im Rahmen
von Ruckrufaktionen durchzufliihren. Hierbei spielt es
keine Rolle, ob das Kraftfahrzeug bei einem zugelasse-
nen Handler, durch einen bevollmachtigten Vermittler
oder bei einem unabhangigen Handler gekauft wurde».
Wie sich am Beispiel der Kraftfahrzeuge gezeigt hat,
stellt eine solche Regulierung eine Grundvoraussetzung
fur die Gewahrleistung eines reibungslos funktionieren-
den Parallelimports dar. Eine analoge Lésung bei Medi-
zinprodukten fir den Spitalbedarf ist vonnéten. Es ist
bereits ein Parlamentarischer Vorstoss in dieser Rich-
tung eingereicht worden: Es handelt sich um die Motion
15.3631 (Mo. Hess) « Das Cassis-de-Dijon-Prinzip bes-
ser zur Wirkung bringen ». 2015 wurde sie vom Stande-
rat und 2016 vom Nationalrat angenommen.

4.3 Zusammenfassung

Wichtigste Ergebnisse:

o fir die Mehrheit der verwendeten Medizinprodukte fiir
den Spitalbedarf sind die in der Schweiz geltenden
Preise die hochsten Europas;

e dank anderen Kaufsystemen und Marktstrukturen
kdnnten die tatsachlich praktizierten Preise gewisser

Medizinprodukte in den angrenzenden Landern bis
zu 80% niedriger sein.

Empfehlung der PUE an die Spitéler:

1. Die Beschaffungskosten fir Implantate sind generell
in die SwissDRG-Fallpauschelen zu integrieren. Aus-
nahmen sind nur zulassig, wenn die Beschaffungs-
kosten eines Implantats ausserordentlich hoch sind.

2. Das Beschaffungswesens der Spitaler im Rahmen
von Einkaufsgemeinschaften ist zu optimieren.

3. Zudem ist vermehrt Gebrauch zu machen von Paral-
lelimporten, wobei allfallige Behinderungen durch die
Medtechhersteller unverziiglich an die Wettbewerbs-
kommission (WEKO) zu melden sind.

5. Internationaler Vergleich der Preise von Insulin-
pumpen — Preise in der Schweiz doppelt so hoch
wie in Europa

Eine neue Analyse der Preisiiberwachung Ulber Insulin-
pumpen zeigt, dass der Wetthewerb auf dem Schweizer
Markt kaum spielt und fiir die Versicherten restriktive
Vorgaben gelten. Die Ergebnisse eines internationalen
Preisvergleichs verdeutlichen, dass Schweizer Diabetike-
rinnen und Diabetiker fiir ihre Insulinpumpe doppelt so
viel bezahlen wie Personen in der EU, die an dieser
Krankheit leiden. Nach Ansicht der Preistiberwachung
muss fiir Insulinpumpen unbedingt die Option «Kauf» in
die Mittel- und Gegensténdeliste (MiGel) aufgenommen,
das Territorialitédtsprinzip aufgeweicht und die Preistrans-
parenz erhéht werden.

Eine Analyse des Schweizer Markts flir Insulinpumpen
zeigt, dass der Wettbewerb kaum spielt. Es gibt hier nur
drei Lieferanten und zwei Arten von Pumpen: Pumpen
mit Schlauch (produziert von Medtronic und Roche) und
Pumpen ohne Schlauch (angeboten von Ypsomed) in
Form einer Patch-Pumpe. Der Markt verschliesst sich
auch gegenuber der Preiskonkurrenz aus dem Ausland.
Gemass dem geltenden Gesetz vergltet die obligatori-
sche Krankenpflegeversicherung lediglich in der
Schweiz erhéltliche Insulinpumpen (Territorialitatsprin-
zip). Damit kénnen die Lieferanten ein anderes Preis-
modell als im Ausland anwenden.

Fir die Versicherten sind die geltenden Vorgaben zu-
dem sehr restriktiv. Diabetikerinnen und Diabetiker kén-
nen ihre Pumpe momentan nicht kaufen, da die Mittel-
und Gegenstandeliste (MiGel) einzig die Verglitung der
Mietkosten vorsieht. Die Versicherten sind also durch
einen Mietvertrag mit vierjahriger Laufzeit gebunden.
Danach missen sie zwingend ein neues Modell mieten,
obwohl ihre Pumpe in den meisten Fallen noch einwand-
frei funktioniert. Ausserdem mangelt es fur die Versi-
cherten bei den Preisen von Insulinpumpen an Transpa-
renz. Da man Insulinpumpen in der Schweiz nicht online
kaufen kann, sind auf dem Internet auch keine Preise
angegeben, ausser fur die Patch-Pumpen von Ypsomed.
Die Patientinnen und Patienten kdnnen sich somit nicht
Uber die Preise der Pumpen informieren, bevor sie zu
einer Facharztin oder einem Facharzt fiir Diabetologie
gehen. Die Preise von online verkauftem Verbrauchsma-
terial sind dagegen unabhangig vom Lieferanten auf
dem Internet zu finden.
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Die Preisiberwachung flhrte fir ihren internationalen
Preisvergleich im Mai 2017 Abklarungen bei den Her-
stellern von in der Schweiz erhéltlichen Insulinpumpen
durch. Erhoben wurden die Preise ihrer Produkte in der
Schweiz und in den folgenden neun EU-Landern: Belgi-
en, Danemark, Deutschland, Grossbritannien, Finnland,
Frankreich, Niederlande, Osterreich und Schweden'®.

Abbildung 7 zeigt die Ergebnisse des Vergleichs der in
der Schweiz und im Ausland geltenden Durchschnitts-
preise von Insulinpumpen mit Schlauch und von Ver-
brauchsmaterial. Es wird deutlich, dass Diabetikerinnen
und Diabetiker in der Schweiz fir ihre Insulinpumpe
doppelt so viel bezahlen wie in den EU-Landern. Der
Preis von Verbrauchsmaterial im Ausland liegt dagegen
auf etwa dem gleichen Niveau wie in der Schweiz.

Fur eine Insulinpumpentherapie braucht es nicht nur
eine Pumpe, es fallen auch regelmassig hohe Kosten fir
Verbrauchsmaterial an. In der Schweiz ist pro Jahr mit
durchschnittlich 2000 Franken fir Verbrauchsmaterial
(inkl. MwSt.) zu rechnen.

100% 100% 100%

100%
80%

60% 55%
40%
20%
0%

Insulinpumpe Verbrauchsmaterial
B Durchschnittspreis Schweiz Durchschnittspreis Ausland (EU-9)

Abbildung 7: Insulinpumpe und Verbrauchsmaterial — Vergleich der
Durchschnittspreise in der Schweiz und im Ausland (EU-9) Quelle:
Berechnungen der Preistiberwachung

® Diese neun Lander sind in Artikel 34a” der Krankenpflege-
Leistungsverordnung (KLV) erwahnt, der fur Auslandpreisvergleiche
von Medikamenten als Referenz dient.
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Gemass Schatzungen der Preistiberwachung liegen die
Gesamtkosten der Therapie in der Schweiz (Pumpe und
Verbrauchsmaterial) fir samtliche Pumpentypen zwi-
schen 3200 und 4360 Franken pro Jahr (inkl. MwSt.).
Diese Zahlen entsprechen ungefdhr den von der
Schweizerischen Fachgesellschaft flir Endokrinologie
und Diabetologie (SGED) geschatzten effektiven Kosten
von 3500 bis 4360 Franken pro Jahr®,

Abbildung 8 vergleicht die durchschnittlichen Therapie-
kosten pro Jahr (Pumpe und Verbrauchsmaterial), fir
samtliche Pumpentypen, zwischen der Schweiz (100%)
und den Referenzlandern. In Europa liegen die jahrli-
chen Durchschnittskosten 25% unter jenen in der
Schweiz.

100%
100%
90% 85%
81%

80% 73%

Durchschnittskosten Ausland: 75%

82%
o, 0,
71% 77% 77%

70% 65%

60%
50%
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30%
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0%

Schweiz  Frankreich Deutschland Belgien

Abbildung 8: Durchschnittliche Therapiekosten (Pumpe und Ver-
brauchsmaterial) fir Patienten pro Jahr — internationaler Vergleich

Quelle: Berechnungen der Preisiiberwachung

Empfehlungen der Preisiiberwachung

Nach Ansicht der Preistiberwachung sollte das Schwei-
zer Vergltungssystem gemass der MiGeL die Kriterien
der Wirksamkeit, Zweckmassigkeit und Wirtschaftlichkeit
(WZW) nach Artikel 32 Absatz 1 des Bundesgesetzes
Uber die Krankenversicherung (KVG) bertcksichtigen.
Um dieses Ziel zu erreichen, sollten auf dem Schweizer
Insulinpumpenmarkt unbedingt angemessene Anreize
fur einen wirksamen Wettbewerb zwischen den Herstel-
lern geschaffen werden, die Versicherten sollten eine
Auswahl bei den Leistungen haben (Kauf oder Miete)
und die Preistransparenz sollte erhéht werden. Die
Preisiberwachung empfiehlt daher folgende Massnah-
men:

1. Einfihrung der Option «Kauf» fir Insulinpumpen in
der MiGeL. Am 11. Juli 2017 hat die Preisuberwa-
chung Bundesrat Alain Berset eine entsprechende
Empfehlung unterbreitet.

2. Einfuhrung einer Vergutungspflicht fir im Ausland
gekaufte Mittel und Gegenstande (einschliesslich In-
sulinpumpen und Verbrauchsmaterial), um den Wett-
bewerb auf dem Schweizer Markt anzukurbeln.

® SGED (2016), Empfehlungen der Schweizerischen Gesellschaft fiir
Endokrinologie und Diabetologie (SGED/SSED) fiir den Gebrauch
neuer digitaler Hilfsmittel, Arbeitsgruppe der SGED/SSED.

Dénemark

66%

Finnland GB Niederlande Osterreich Schweden

3. Erhéhung der Preistransparenz und Verbesserung
der Informationen Uber die Preise von Insulinpumpen
fur die Versicherten, z.B. indem die Arztinnen und
Arzte verpflichtet werden, den Patientinnen und Pati-
enten jeweils das gemass den WZW-Kriterien vorteil-
hafteste Modell zu zeigen.

Schliesslich sollten sich die in der MiGeL aufgeflhrten
Hochstvergutungsbetrage zwingend auf einen Ausland-
preisvergleich stitzen und jedes Jahr angepasst wer-
den.

Der vollstandige Bericht (auf Deutsch und auf Franzo-
sisch verfligbar) ist auf der Webseite der Preisiiberwa-
chung unter folgendem Link abrufbar:
www.preisueberwacher.admin.ch > Dokumentation >
Publikationen > Studien & Analysen > 2017.
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6. Wasser-, Abwasser- und Abfalltarife

Der Preisiiberwacher hat neben konkreten Tarifpriifun-
gen den Online-Gebihrenvergleich der 50 gréssten
Stadte aktualisiert. Weiter hat er die Publikationen zu
Wasser- und Abwassergebiihren vollstdndig lberarbeitet
und ergédnzt. Neu stehen den Gemeinden und Unter-
nehmen drei Dokumente zur Verfiigung, die die Aspekte
der Anhérungspflicht, der Gebliihrengestaltung und der
Geblihrenpriifung durch den Preisliberwacher erldutern.
Grossen Anklang finden die Méglichkeiten der Selbstde-
klaration oder die Vorpriifung selbst durchzufiihren.

6.1 Einleitung

Auch dieses Jahr ging bei der Preisiberwachung wieder
eine grosse Anzahl offizielle Meldungen nach Art. 14
Preistiiberwachungsgesetz (PUG) und im Bereich Was-
ser auch einige freiwillige Meldungen nach Art. 6 P0G
ein. Speziell gegen Ende Jahr waren dies sehr viele,
einerseits weil die Gemeinden aufgeschreckt worden
sind durch den Entscheid des Bezirksrats Pfaffikon (ZH)
und durch entsprechende Medienberichte, andrerseits
weil das Unterwallis per 1.1.2018 eine neu Kehricht-
sackgebihr einflihrt und somit alle 63 betroffenen Ge-
meinden ihre Reglemente und Gebuhren anpassen.

Dank der neuen Publikationen der Preistiiberwachung
konnten trotz der Spitzenlast im Herbst die meisten Ge-
meinden ihre Geblihren noch fristgerecht behandeln, sei
es indem sie von der neuen Mdglichkeit der Selbstdekla-
ration Gebrauch machten oder aber die Vorprifung an-
hand der publizierten Checkliste selbst durchfihrten und
so von einer kirzeren Bearbeitungsfrist profitieren konn-
ten. Zudem wurde wieder ein Gebuhrenvergleich der 50
gréssten Gemeinden publiziert und damit die Entwick-
lung der Gebuhren seit dem Jahr 2007 aufgezeigt.

6.2 Verletzung der Anhoérungspflicht des Preisiiber-
wachers

Am 30. Mai 2017 beschloss der Gemeinderat von
Weisslingen eine massive Erhdhung der Wasser- und
Abwassergebuhren. Der Preisiberwacher erfuhr von der
geplanten Erhéhung der Wasser- und Abwassergebuh-
ren durch Meldungen von Einwohnern der Gemeinde
Weisslingen. Wie in solchen Fallen (blich, hat der Preis-
Uberwacher daraufhin die Gemeinde auf ihr Versaumnis,
vorab den Preisliberwacher anzuhéren, und den damit
verbundenen rechtlichen Mangel aufmerksam gemacht.

Mit Schreiben vom 21. Juni 2017 hat die Gemeinde
Weisslingen daraufhin dem Preistberwacher die Unter-
lagen zur Anhdrung zugestellt. Am 12. Juli 2017 besta-
tigte sie auf Nachfrage des Preistiberwachers, im Falle
einer Empfehlung des Preisiberwachers auf den Ent-
scheid zurickzukommen. Gleichzeitig rekurrierten zahl-
reiche Einwohner der Gemeinde Weisslingen gegen die
Gebulhrenerhéhung. Mit Entscheid vom 11. August 2017
hob der Bezirksrat den Beschluss des Gemeinderats
Weisslingen vom 30. Mai 2017 betreffend Neufestset-
zung der Wasser- und Abwassergebiihren auf, weil die-
se den Preisiiberwacher erst nach seinem Beschluss
angehért hat, was Art. 14 PUG verletzte. Art. 14 PUG
sehe vor, dass der Preisiberwacher vor dem Entscheid

Behorde musse sich in ihrem Entscheid aber damit aus-
einandersetzen. Mit diesem deutlichen Entscheid hat der
Bezirksrat das Empfehlungsrecht des Preistiberwacher
geschitzt und gestarkt.

6.3 Abfallgebiihren: Die Tarife der Unterwalliser Ge-
meinden unter der Lupe

Im Herbst arbeitete die Preistiberwachung eng mit den
Walliser Kantonsbehorden sowie der Organisation ,An-
tenne Region Valais Romand“ zusammen, um das Pro-
jekt einheitlicher Abfallsackgebuhren in allen franzé-
sischsprachigen Gemeinden des Wallis zu begleiten.
Per 1. Januar 2018 wird in den genannten Gemeinden
eine einheitliche Gebuhr von 1,90 Franken fir den 35-
Liter-Abfallsack eingefiihrt. Die Preisiiberwachung hat
sich nicht spezifisch zur neuen Sackgebihr gedussert.
Jedoch hat sie allen beteiligten Akteuren empfohlen,
darauf hinzuarbeiten, dass die aus Sackgebihren und
Abfallgrundgebihren generierten Einnahmen die tat-
sachlichen Kosten der Abfallverwertung nicht Uberstei-
gen.

Die Preisiiberwachung hat die Uberarbeiteten Abfallreg-
lemente sowie die dazugehoérenden, vorgesehenen Tari-
fe der 63 involvierten Gemeinden Uberprift, soweit diese
dem Preisiberwacher vor dem politischen Entscheid
unterbreitet wurden. Dies geschah in Ubereinstimmung
mit Art. 14 PUG, wonach die Gemeinden verpflichtet
sind, den Preisiberwacher anzuhdren, und zwar bevor
neue Reglemente und Tarife durch die zustdndigen Be-
hérden genehmigt werden. Das zentrale Ziel dieser Be-
stimmung liegt denn auch darin, dass die zustandige
Behorde ihren Entscheid in Kenntnis der Empfehlung
des Preisuberwachers fallen kann.

6.4 Gebiihrenvergleich Wasser, Abwasser Abfall der
50 grossten Stadte in der Schweiz — 3. Ausgabe

Seit Uber zehn Jahren beobachtet die Preisiberwachung
die Entwicklung der Gebulhren fir die Wasserversor-
gung, die Abwasser- und die Abfallentsorgung. Zu die-
sem Zwecke betreibt sie eine Webseite?°, auf welcher
die Gebuhren der einwohnerstarksten Gemeinden (d.h.
mit je Uber 5000 Einwohnern) verglichen werden.

Im Oktober 2006 hatte die Preisiiberwachung ihren Be-
richt ,Gebuhrenvergleich fir Wasser, Abwasser und Ab-
fall fir die 30 grossten Stadte der Schweiz“?! publiziert, in
welchem die damals erhobenen Gebiihren fur drei Haus-
haltstypen wiedergegeben sind. Seit Januar 2007 wer-
den die GebUhren dieser Gemeinden auch auf der Ge-
bihrenvergleichswebsite des Preisiberwachers publi-
ziert. Im April 2011 wurde eine Uberarbeitete Fassung
der Studie publiziert?2. In diesem Bericht wurden die
Wasserversorgungsgebuihren sowie die Abwasser- und
Abfallgeblihren der 50 grossten Stadte der Schweiz dar-
gestellt. Diesmal wurde zusatzlich auch die Entwicklung
der Geblhren gegeniiber 2007 aufgezeigt.

20 http://www.preisvergleiche.preisueberwacher.admin.ch/.
2! Via www.preisueberwacher.admin.ch Dokumentation > Publikationen >

Studien > 2006 > Gebuhrenvergleich Wasser, Abwasser und Abfall.

der Behorde angehort werden misse. Die Empfehlung -, Via www.preisueberwacher.admin.ch Dokumentation > Publikationen >

des Preistiberwachers sei zwar nicht verbindlich. Die

Studien > 2011 > Gebuhrenvergleich Wasser, Abwasser und Abfall.
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Mit der vorliegenden dritten Fassung des Berichts stellte
der Preisuberwacher dieses Jahr die Gebuhren der 50
grossten Schweizer Stadte per Anfang 2017 dar und
zeigte deren Entwicklung gegentber den 2010 erhobe-
nen Gebihren auf. Die Einwohnerzahl dieser Stadte
betragt beinahe 2,5 Millionen, was ungefahr 30% der
Schweizer Bevdlkerung entspricht.

Vielfaltige Faktoren beeinflussen die Gebuhrenbestim-
mung in den Kommunen, weshalb die Hohe der Gebulh-
ren in den einzelnen Stadten erheblich variieren kann.
Um die Notwendigkeit allfalliger Gebiihrenanpassungen
beurteilen zu kénnen - oder um Anzeichen firr einen
Gebuhrenmissbrauch erkennen zu kénnen - muss daher
jeder einzelne Fall spezifisch und mit Ricksicht auf
kommunale Gegebenheiten, untersucht werden. Des-
halb verzichtet die Studie auf eine Beurteilung des Tarif-
niveaus der ausgewerteten Stadte sowie auf eine Analy-
se der generellen Tarifentwicklung.

6.5 Neu publizierte Dokumente

Aufgrund der Regelungsdichte zeigte sich in den letzten
Jahren teilweise eine Uberforderung der Gemeinden bei
der Uberarbeitung ihrer Wasser- und Abwasser-
reglemente. Vielfach stellten die Gemeinden erst nach
Absolvierung der kantonalen Genehmigungsverfahren
fest, dass sie der vorgangigen Konsultationspflicht des
Preistiberwachers nicht nachgekommen waren. Zur bes-
seren Information der Gemeinden, hatte die Preistiber-
wachung bereits Anfang 2015 das Dokument ,Anhd-
rungspflicht fir Gemeinden und Kantone gemass Art. 14
PuG" auf seiner Internetseite publiziert.

2017 ging der Preistiberwacher einen Schritt weiter und
stellt neu zusatzlich eine ,Anleitung und Checkliste* zur
Verfugung, mit welcher die Gemeinden fortan Uberpriifen
kénnen, ob ihre Gebihren einer vertieften Prifung durch
den Preistuberwacher bedlrfen oder, falls die vorgesehe-
nen Geblhren sich in diesem Check als unbedenklich
erweisen, sie dies auch in einer Selbstdeklaration besta-
tigen kdnnen. Diese Checkliste kann auch erganzend zu
den entsprechenden Publikationen des Schweizerischen
Vereins des Gas- und Wasserfaches (SVGW) und der
Empfehlung des Verbandes Schweizer Abwasser- und
Gewasserschutzfachleute (VSA) verwendet werden.

Auch die ,Prifmethode flir Wasser- und Abwassergebiih-
ren“? wurde durch den Preisiiberwacher Uberarbeitet.
Anlass hierzu war die Einfihrung des neuen Rechnungs-
legungsstandards HRM2 in den Kantonen und Gemein-
den. Damit ergibt sich in Zukunft eine transparente Basis
fur die Gebuhrenermittlung bei gebuhrenfinanzierten
Betrieben wie der Wasser- und Abwasserversorgung.
Die aufwandige Wiederherstellung der Transparenz in
der Rechnungslegung, welche einen grossen Teil der
Vorgangerpublikation beanspruchte, kann somit in Zu-
kunft sukzessive entfallen. Fast immer stehen heute zu-
dem mit den generellen Entwasserungsplanen (GEP)
und den generellen Wasserversorgungsplanen (GWP)
wichtige Hilfsmittel flr die Beurteilung des mittelfristigen
Finanzierungsbedarfs zur Verfligung.

2 Vorgangerversion: ,Geblihrenbeurteilung in den Bereichen Wasserver-
und Abwasserentsorgung®, Preisiiberwachung, 2008.

Die ersten Erfahrungen mit den neuen Hilfsmitteln sind
sehr positiv. Die Selbstdeklaration und die Mdglichkeit,
die Vorprifung selbst durchzufiihren, um von einer kir-
zeren Behandlungsfrist zu profitieren, wurden bereits
rege genutzt. In der zweiten Jahreshalfte hat der Preis-
Uberwacher bereits mehrere Selbstdeklarationen erhal-
ten. Die ersten konnten inzwischen auf der Webseite des
Preistiberwachers publiziert werden, nachdem die Ge-
meinden die Geblhren definitiv beschlossen haben. Es
ist nicht so, dass der Preisiiberwacher bei einer Selbst-
deklaration in jedem Fall ganz auf eine Uberpriifung ver-
zichtet. Noch gibt es kleine Missverstandnisse und noch
gibt der Preisliberwacher in einem Teil der Falle Teilemp-
fehlungen zu einzelnen Punkten ab.

Auch wenn nicht alle Punkte der Checkliste fir eine rei-
ne Selbstdeklaration erfillt sind, kann die Gemeinde von
einer deutlich kurzeren Behandlungsfrist profitieren,
wenn sie die Vorprufung anhand der Checkliste selber
durchfiihrt. Von dieser Mdoglichkeit haben einige Ge-
meinden profitiert, um den Entscheidungsprozess fur die
Geblhrenanpassung noch vor Ende Jahr abschliessen
zu kénnen.

7. Einvernehmliche Regelung zu den Preisen 2018,
Ubergangsregelung Postfachanlagen

Der Preistiberwacher hat sich 2017 mit der Schweizeri-
schen Post AG nebst der grundsétzlichen Verldngerung
der im Januar 2014 geschlossenen und im Juni 2016
verldngerten einvernehmlichen Regelung?* auf ein Mas-
shahmenpaket im Umfang von rund 10 Mio. Franken zu
Gunsten der Postkundschaft geeinigt. Das Preissystem
fliir Pakete und Expresssendungen national flir Privat-
kunden wird vereinfacht. Dank einem neu eingefiihrten
Online-Rabatt fiir diese Inlandpakete werden die Durch-
schnittspreise 2018 gesenkt. Auch Versandhandelsretou-
ren werden 2018 verglinstigt. Die Post wird zudem vom
26.11.2018 bis und mit 24.12.2018 einen Weihnachtsra-
batt von 1 Franken auf Privatkundenpaketen gewéhren.
Uberdies verzichtet sie kompensationslos auf die Gebiihr
von 13 Franken fiir die Zollrevision von Post-, EMS- und
GLS-Sendungen.

7.1 Einvernehmliche Regelung zu den Preisen 2018

Mit der Weiterfuhrung der im Januar 2014 geschlosse-
nen und im Juni 2016 verlangerten einvernehmlichen
Regelung sowie den weiteren Massnahmen, auf die sich
der Preisiberwacher mit der Schweizerischen Post AG
einigen konnte, profitiert die Kundschaft von Massnah-
men im Umfang von rund 10 Mio. Franken. Im Gegenzug
nahm die Schweizerische Post AG kleinere Anpassun-
gen fir 2018 vor.

Die Verlangerung der am 31. Dezember 2017 ausgelau-
fenen einvernehmlichen Regelung mit der Schweizeri-
schen Post AG bedeutet, dass auf Preismassnahmen bei
A- und B-Post-Briefen bis Ende 2018 verzichtet wird.
Standard- und Midibriefe (bis Format B5 und 250g) kon-
nen von Privatkunden gegen einen Formatzuschlag von
Fr. 1.50 pro Sendung weiterhin als Brief versendet wer-
den. Die SMS- Briefmarke kostet weiterhin 1 Franken.

2 www.preisueberwacher.admin.ch > Themen > Infrastruktur > weiter-
fuhrende Informationen -> Einvernehmliche Regelungen.
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Zusatzlich vereinbart wurden folgende weitere Mass-
nahmen zugunsten der Kundschaft:

¢ Online-Rabatt Privatkunden national und Verglnsti-
gungen Retouren Versandhandel: Vereinfachung des
Preissystems fur Pakete und Expresssendungen na-
tional fur Privatkunden. Dabei werden die Durch-
schnittspreise 2018 gesenkt, wenn der Kunde die
Paketetiketten via Login Post erstellt und diese am
Paket vorgangig anbringt.

¢ Weihnachtsrabatt: Die Post wird vom 26.11.2018 bis
und mit 24.12.2018 eine Vergunstigung von 1 Fran-
ken auf die Privatkundenpakete gewahren. Davon
dirften knapp 2 Millionen Pakete profitieren. Dieser
Rabatt wird unabhangig der Aufgabemodalitat ausge-
richtet.

e Geblhrenverzicht bei Post-, EMS- und GLS-
Verzollung: Der vom Parlament beschlossene Sys-
temwechsel der Abrechnungssystematik fir die Zoll-
inspektion von Privat- und Geschaftskundensendun-
gen (Motion Ettlin) sieht vor, dass die Post wie die
privaten Spediteure die Kosten fiir die stichprobenar-
tige Beschauung am Zoll nicht mehr einzelnen Kun-
den sondern mit einer Pauschale allen Kunden ver-
rechnen soll. Die Post verzichtet fir 2018 kompensa-
tionslos auf diese Gebihr von 13 Franken fir die
Zollrevision von Post- EMS- und GLS-Sendungen.

e Paket und Express-Sendungen International: Keine
Erhéhung beim Zuschlag fur die manuelle Erstellung
eines Frachtbriefs fur Privat- und Geschéaftskunden
auf 5 Franken (bisher 3 Franken).

7.2 Postfachanlagen

Aufgrund der sinkenden Nachfrage und der tiefen Aus-
lastung hat die Post in den vergangenen Jahren die Zahl
der Postfachanlagen reduziert. Schliesst eine Poststelle,
wird in der Regel auch der Betrieb der Postfachanlage
eingestellt. Die entsprechenden Postfacher werden in
veranderter Anzahl an alternative Standorte verlagert.

Die Aufhebung von Postfachanlagen kann zur Kindigung
von Postfachern fihren. Da die Post von Gesetzes we-
gen nicht verpflichtet ist, flachendeckend Postfacher
anzubieten, haben die Betroffenen kein Anrecht auf ein
anderes kostenloses Postfach. Es steht ihnen die kosten-
lose Hauszustellung zur Verfigung. Wer trotzdem die
Dienstleistung Postfach in Anspruch nehmen mdchte, die
Bezugsbedingungen fir ein Basis-Postfach aber nicht
erfullt, kann alternativ in einem anderen Standort den
kostenpflichtigen Dienst Postfach Extra wahlen.

Um die Folgen des Abbaus von Postfachern abzudamp-
fen, haben sich die Post und der Preisiiberwacher na-
mentlich wie folgt geeinigt:

e Samtlichen von der Mindestmengenregelung be-
troffenen Privatkunden, die im Rahmen von Schlies-
sungen zwischen Mai 2017 und April 2018 von einem
Gratis-Postfach auf ein Postfach Extra wechseln, wird
einmalig der Preis fir ein Jahr in der Hohe von 240
Franken erlassen.

e Die Post gewahrt samtlichen Postfach Extra-
Kunden/innen einmalig eine Reduktion von 20% auf

der Jahresgebihr von 240 Franken (zwischen Mai
2017 und April 2018).

Die Einstellung der Paketzustellung in Postfachanlagen
federt die Post mit der Massnahme ab, dass auf Kun-
denwunsch die Paketsendungen auf ,postlagernd“ um-
adressiert werden und diese auf der Zustellpoststelle
zum Abholen bereitgehalten werden. Dies wird wahrend
mindestens eines Jahres gratis angeboten werden.

7.3 Ausblick

Der Preisuberwacher wird die Preise der Post auch 2018
kritisch beobachten. Er anerkennt, dass der der Ruck-
gang der klassischen Briefpost fir das Unternehmen
eine ernste Herausforderung darstellt. Uberraschender-
weise wird aber eine deutlich gréssere Menge an unad-
ressierter Briefpost zugestellt als noch vor 10 Jahren,
was darauf hinweisen koénnte, dass in der Werbung die
Bedeutung der klassischen Briefpost trotz oder gerade
wegen der Digitalisierung an Bedeutung gewonnen hat.
Ebenfalls profitiert die Post als national und international
tatiges Logistikunternehmen vom zunehmenden Online-
Handel. Schliesslich wird die Post in den kommenden
Jahren durch Poststellenschliessungen Kosteneinspa-
rungen realisieren. Umsatzeinbussen im Bereich der
adressierten Briefpost stehen somit Mehreinnahmen und
Kosteneinsparungen gegeniber. Ob die von der Post in
der Presse geforderte Briefpreiserhdhung in den néachs-
ten Jahren tatsachlich notwendig sein wird, lasst sich
zum heutigen Zeitpunkt nicht eindeutig beantworten und
wird vom Preisiberwacher voraussichtlich bereits im
kommenden Jahr zu beurteilen sein. Angesichts der sich
wandelnden Kundenbediirfnisse scheint die Zeit gekom-
men, um Ausmass und Kostenfolgen des Grundversor-
gungsauftrags zu prifen. Ein mdglicher Verzicht auf die
Montagszustellung und die Notwendigkeit weiterer Netz-
bereinigungen dirfen bei einer solchen Diskussion nicht
ausgespart werden, ebenso wenig wie die Frage, wes-
halb die Post freiwillig Mehrwertsteuerbeitrage abflhrt.

8. Preissenkungen im Direkten Verkehr: Der Preis-
tiberwacher einigte sich mit ch-direct

Der Preisiiberwacher hat sich im Dezember 2017 mit der
6V-Branche darauf geeinigt, die Preise fiir das General-
abonnement mit Monatsrechnung (GA MR) nach dem
12. Bezugsmonat zu senken. Diese Massnahme tritt auf
den Fahrplanwechsel Dezember 2018 hin in Kraft und ist
unbefristet. Kundinnen und Kunden welche zu diesem
Zeitpunkt bereits wéhrend 12 Monaten ein GA MR naht-
los besitzen, kommen dann sofort in den Genuss dieser
Preissenkung. Auch bei der Weitergabe der Senkung
des Mehrwertsteuersatzes konnte zusammen mit dem
Direkten Verkehr ein ,Sparpaket”im Wert von 9 Millionen
CHF jahrlich geschniirt werden.

8.1 Preissenkung beim Generalabonnement mit
Monatsrechnung

Das Generalabonnement kann entweder auf Jahres-
rechnung (GA JR) oder auf Monatsrechnung (GA MR)
gekauft werden. Ersteres wird am Anfang der Laufzeit fur
das ganze Jahr bezahlt, Letzteres jeweils mit Zahlungen
zu Beginn eines Bezugsmonats. Uber die Halfte der Nut-
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zerinnen und Nutzer beziehen ihr GA mit monatlicher
Zahlung heute bereits nahtlos wahrend mehr als 12 Mo-
naten. Bei vielen Nutzern durfte also nicht die Flexibilitat
im Vordergrund stehen, sondern Probleme bei der Vorfi-
nanzierung den Ausschlag bei der Produktwahl geben.
Gerade Kundschaft, welche auf das Generalabonnement
angewiesen ist, aber nicht die Mittel hat, dieses im Vo-
raus zu finanzieren, gilt es hier vor einem zu grossen
Preisunterschied zu schitzen. Der Preisiberwacher hat
aus diesem Grund bereits seit lAngerem darauf hinge-
wirkt, die Preise des GAs auf Monatsrechnung zu senken
Das Erwachsenen GA kostet zum Beispiel mit Jahres-
rechnung 3860 Franken. Wird es als GA mit monatlichen
Raten von 340 Franken wahrend 12 Monaten finanziert,
so entstehen Mehrkosten von jahrlich 220 Franken. Beim
GA fur Studierende, welches statt 2'650 monatlich
245 Franken kostet, sind es gar 290 Franken, welche
eine Studentin oder ein Student pro Jahr so mehr be-
zahlt.

Der Preisliberwacher hatte mit der Branche mit dem
Memorandum of Understanding vom 11. Novem-
ber 2016 vereinbart, diesen Missstand 2017 zum Thema
zu machen. In dieser Absichtserkldrung hatte sich der
Branchenverband des Direkten Verkehrs verpflichtet,
eine Preissenkung beim GA mit Monatsrechnung zu
erarbeiten und den zustandigen Gremien vor dem Fahr-
planwechsel Dezember 2017 zur Abstimmung zu unter-
breiten. Ende 2017 ist es dann gelungen, eine Lésung
zu finden. Da die Branche den Forderungen des Preis-
Uberwachers entgegengekommen ist, verzichtete dieser
auf die Eréffnung eines formellen Verfahrens in dieser
Sache. Die Branche ist zudem bereit, jenen Kundinnen
und Kunden, welche bereits 2017 ein GA auf Monats-
rechnung fir mindestens 12 Monate besassen, einmalig
einen Elvetino-Konsumations-Gutschein im Wert von
10 Franken zu offerieren.

GAs 2. Klasse

[CHF/Mt.]

GA Erwachsene

GA Kind

GA Junior

GA Studierende

GA Senior

GA Reisende m. Behinderung
GA-Duo Partner

GA-Plus Fam. Partner
GA-Plus Fam. Kind

GA-Plus Fam. Jugend

Preis bei Monats- Preis GA MR ab Einsparung pro
rechnung

FPW 18/19, Jahr
Bezug mind. 12
Monate
[CHF/Mt.] [CHF/a]
340 335 60
160 145 180
245 230 180
245 230 180
260 250 120
225 215 120
245 235 120
200 190 120
75 60 180
95 80 180

Tabelle 1: Preise GA Monatsrechnung ab Fahrplanwechsel Dezember 2018, wenn dieses vorgangig wahrend mindestens 12 Monaten nahtlos

bezogen worden ist

Die Branche hat aus Konsistenzgrinden dartber hinaus
in Aussicht gestellt, die Preise fur das GA 1. Klasse MR
ebenfalls nach unten anzupassen, damit der Preisunter-
schied fur nahtlos Erneuerer auch hier verkleinert wer-
den kann.

8.2 Weitergabe der Senkung des Mehrwertsteuer-
Satzes

Per 1. Januar 2018 wurde der Normalsteuersatz von 8%
auf 7.7% reduziert. In den Tarifen im 6ffentlichen Verkehr
wie z.B. dem T600 ist die Mehrwertsteuer inbegriffen.
Obwohl sich die Branche zuerst gegen eine Weitergabe
dieser Minderkosten ausgesprochen hatte, konnte sich
der Preistiberwacher Ende 2017 auch in dieser Frage mit
ch-direct auf folgendes Massnahmenpaket einigen:
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Der Normaltarif T600 wird um insgesamt 9 Millionen CHF
pro Jahr und damit um den vollen Gegenwert der MWST-
Satz-Senkung beim Direkten Verkehr gesenkt. Dieses
Vorgehen hat zwei Vorteile. Einerseits ist damit eine
systemtechnisch raschere Umsetzung bereits per 1. Juni
2018 moglich. Anderseits ist bei den relativ teuren Ein-
zelbilletten auf diese Weise eine Preisreduktion eher
spurbar. Fir die Zeit zwischen dem 1. Januar 2018 und
dem 31. Mai 2018 werden zusatzliche Ausgleichsmass-
nahmen in Kraft gesetzt, welche vor allem auch den GA-
Besitzern zu Gute kommen. Der Preisiiberwacher hat
sich mit dem Direkten Verkehr auf folgende Massnah-
men fiir diese Ubergangsphase geeinigt:

e Auf die Geblhrenerhebung fir die GA-Hinterlegung
in Héhe von 10 Franken pro Mal wird zwischen dem
1. Marz 2018 und 28. Februar 2019 ersatzlos verzich-
tet.

¢ Da die Enkel-Karten per Fahrplanwechsel Dezember
2016 in das Sortiment der Kinder-Mitfahrkarten inte-
griert worden sind, kann dort nur noch eine berechtig-
te Person aufgefiihrt werden. Dies fihrt fiir diejenigen
Grosseltern, welche bisher zu zweit aufgefiihrt waren,
zu Mehrkosten. Um dies etwas auszugleichen, wird
2018 ein Gutschein an jedes Kind geschickt, fur wel-
ches eine Grosselternkarte im System vermerkt ist.

e Das Kontingent an Spartageskarten fir Halbtaxkun-
dinnen und -kunden wird in der hdchsten Rabattstufe
zwischen dem 15. Januar 2018 und dem 31. Mai
2018 vervielfacht. In dieser Zeit werden gegen 250
zusatzliche dieser Spartageskarten pro Tag online
ausgegeben.

Auch die Tarifverbinde sind gefordert, Massnahmen im
selben Umfang umzusetzen. Der Preisuberwacher ist
bereits fur einen direkten Austausch der geplanten An-
passungen an den strategischen Ausschuss der Verbin-
de herangetreten.

8.3 Aussichten

Der Preistiberwacher hat auch weiterhin die gesetzliche
Aufgabe, die Angemessenheit der Fernverkehrstarife zu
prifen und bei einem Missbrauch zu intervenieren. Die
einvernehmliche Regelung vom 4. August 2014 und die
beiden Zusatzvereinbarungen zwischen dem Preistber-
wacher und der Branche sind inzwischen ausgelaufen.
Damit greifen auch diverse Massnahmen nicht mehr,
welche frihere Tariferhdhungen im Fernverkehr kom-
pensiert haben. Hier gilt es also ein genaues Augenmerk
auf die Entwicklung der Gewinnsituation zu haben. Ent-
sprechende Verhandlungen mit den SBB sind im Gang.

9. Radio- und Fernsehabgabe: Empfehlung des
Preisiiberwachers

Am 18. Oktober 2017 gab der Bundesrat bekannt, die
Radio- und Fernsehabgabe ab dem
1. Januar 2019 auf Fr. 365 im Jahr zu senken. Gréssten-
teils ist die realisierte Abgabensenkung auf die Umwand-
lung der Radio- und Fernsehgeblihr in eine gerdteunab-
héngige Haushalteabgabe zuriickzufiihren. Fiir die ent-
sprechende Gesetzesdnderung hatte sich der Preis-
liberwacher vor knapp zehn Jahren erfolgreich einge-
setzt. Zur Berechnung der Hbhe der Abgabe gab der
Preisiiberwacher am 12. September 2017 gestiitzt auf
Art. 68a Abs. 3 RTVG und Art. 14 PUG eine formelle
Empfehlung ab, die vom Bundesrat teilweise befolgt
wurde. Dies dirfte gestiitzt auf heutige Prognosen und
Berechnungen des Preisiiberwachers zu einer zusétzli-
chen Senkung der Abgabe um rund Fr. 10 bis 20 pro
Haushalt und Jahr fiihren.

9.1 Ausgangslage

Ende August 2017 wurde der Preisiberwacher gestutzt
auf Art. 68a Absatz 3 des Bundesgesetzes Uber Radio
und Fernsehen (RTVG) vom Bundesamt fir Kommuni-
kation (BAKOM) eingeladen, sich zur Hohe der neuen
Abgabe fir die Jahre 2019 bis 2022 zu &ussern. Der
Antrag des BAKOM sah eine Abgabe von Fr. 365 flr die
Jahre 2019 bis 2022 vor.

Entgegen der Festlegung der Radio- und Fernsehgebihr
in friheren Jahren limitierte der Bundesrat von vornhe-
rein den abgabenfinanzierten Teil des Budgets der SRG
auf einen fixen Betrag (Plafond) von Fr. 1.2 Mia. Dieser
Entscheid stitzte sich namentlich auf den Bericht des
Bundesrats zum Service Public im Medienbereich vom
Juni 2016, auf die Studie ,Service public im internationa-
len Vergleich® von Prof. Dr. Manuel Puppis und lic. phil.
Corinne Schweizer der Universitdt Freiburg, sowie die
gestiutzt darauf erfolgte parlamentarische Diskussion ab.
Weitere Entscheidgrundlagen wurden im Rahmen der
Beurteilung der zur Volksinitiative ,Ja zur Abschaffung
der Radio- und Fernsehgeblhren (No-Billag-Initiative)*
erarbeitet. Erwdhnenswert ist in diesem Zusammenhang
der Bericht des BAKOM im Auftrag der KVF-N zur Volks-
initiative ,Ja zur Abschaffung der Radio- und Fernseh-
gebihren“ — Budgetvarianten SRG vom 19.6.2017. Die
Stossrichtung des Bundesrats, die No-Billag-Initivative
zur Ablehnung zu empfehlen, den Abgabenanteil der
SRG auf den Stand 2015 zu plafonieren sowie ein neues
Gesetz fur elektronische Medien vorzubereiten, fand im
Parlament breite Zustimmung. Der Preistiberwacher hat
dies zur Kenntnis genommen.

9.2 Einfiihrung der Abgabe fiir Radio und Fernsehen

Mit dem Wechsel zu einer gerdteunabhangigen Abgabe
wird eine langjahrige Forderung des Preisliiberwachers
nun umgesetzt.?5 Der Kreis der zahlenden Haushalte
und Unternehmen vergrossert sich, was zu einer deut-
lich tieferen Abgabe pro Haushalt fiihrt. Dies ist umso
erfreulicher, als dass die neue Abgabe trotz der Mog-
lichkeit des ,Opting-Outs® wahrend funf Jahren nicht nur
zu einer breiteren Tragerschaft, sondern auch zu einem

% vgl. z.B. Jahresbericht des Preisiiberwachers 2010, in Recht und
Politik des Wettbewerbs (RPW), Nr. 2010/5, S. 821.
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geringeren Erhebungs- und Kontrollaufwand und damit
zu effektiven Einsparungen filihrt. Die Kosten fiir die
Abgabenerhebung durch die Serafe AG sowie die Steu-
erverwaltung sind mit rund Fr. 25 Mio. pro Jahr nur noch
rund halb so hoch, wie die von der Billag AG in Rech-
nung gestellten jahrlichen Kosten fur die Erhebungs- und
Kontrolltatigkeit. Ebenfalls wird sich die Anzahl Haushal-
te und Unternehmen, die gebuhrenpflichtig wéaren, aber
die Radio- und Fernsehgebihr nicht bezahlen, erheblich
reduzieren, was aus Grunden der Fairness ebenfalls zu
begrissen ist.

9.3 Analyse und Empfehlung des Preisiiberwachers

9.3.1 Steuerung der Ausgaben mittels Kostendach

Wird der Abgabenanteil an die SRG auf Fr. 1.2 Mia.
plafoniert, muss die SRG ihren Leistungsauftrag mit
einem fixen Unterstitzungsbeitrag erfillen. Dies schafft
Planungssicherheit, sowohl fir die SRG als auch fir die
Abgabenerhebung. Der Wechsel zu einer Steuerung
Uber ein Kostendach macht auch deswegen Sinn, da die
SRG ihren Leistungsauftrag ohnehin selbstandig konkre-
tisiert. Dies ist ndtig damit eine politisch unabhangige
Programmgestaltung gewahrleistet werden kann. Folge-
richtig wird die Verantwortung fir die Finanzierbarkeit
des eigenstandig konkretisierten Leistungsauftrags der
SRG Ubertragen.

Im Gegenzug ist es angesichts der Monopolsituation der
SRG naturlich angezeigt, die erbrachten Leistungen, die
tatsdchlichen Ausgaben der SRG sowie deren Wirt-
schaftlichkeit durch das zustéandige Bundesamt sorgfaltig
Uberwachen zu lassen, um sicherzustellen, dass die
offentlichen Gelder korrekt und effizient eingesetzt wer-
den. Die Uberprifungen der Wirtschaftlichkeit der SRG
durch das BAKOM umfassten in den letzten Jahren zu
Recht nicht nur das Finanzreporting und die Kosten- und
Leistungsrechnung, sondern u.a. auch die Ausgestal-
tung der Corporate Governance, der Strategie, der inter-
nen Revision sowie der Beschaffung. Der Preisuberwa-
cher begrusst dies.

Der Preisuberwacher nahm zur Kenntnis, dass der SRG
weiterhin nur die effektiv bendtigten Mittel zugestanden
werden. Uberschissige Einnahmen werden nicht der
SRG, sondern einem vom Bund verwalteten Uber-
schusskonto zugewiesen. Der Preisiberwacher emp-
fahl, noch einen Schritt weiterzugehen und die finanziel-
le Steuerung mittels Kostendachs kinftig mit Anreizen
zur Steigerung der Effizienz zu ergénzen. Er schlug
vor, das Kostendach jahrlich nicht nur an die (sektorspe-
zifische) Kostenentwicklung, sondern auch an die erwar-
tete Steigerung der Produktivitdt anzupassen, wie dies
auch in anderen Bereichen der Infrastrukturregulierung
gepruft bzw. angewandt wird.

9.3.2 Plafond fiir die Jahre 2019 bis 2022

Der Preisliberwacher empfahl, nicht nur den Abgabenteil
der SRG, sondern die gesamte Abgabe fir Radio und
Fernsehen auf dem Niveau von 2015 zu plafonieren. Ziel
des Kostendachs muss sein, die Hohe der gesamten
Subvention zu kontrollieren. Eine Plafonierung des SRG-
Abgabenanteils bei gleichzeitiger — vorliegend beschei-
dener - Erh6hung des Abgabenteils an lokale und regio-

nale Radio- und Fernsehveranstalter stellt einen finanzi-
ellen Ausbau des Service Public dar. Dies widerspricht
der ldee am ,Status Quo“ festzuhalten, bis ein neues
Mediengesetz ausgearbeitet ist.

9.3.3 Automatische Anpassung des Kostenanteils
der SRG an die Teuerung

Vorgesehen ist, den Plafond fir das SRG-Budget von
Fr. 1.2 Mia. kunftig jahrlich der Entwicklung des Landes-
index fur Konsumentenpreise (LIK) anzupassen. Der
Preisuiberwacher hat diese automatische Anpassung
des SRG-Budgets an die Teuerung in seiner Empfeh-
lung kritisiert. Der LIK bildet die allgemeine Preisentwick-
lung ab. Er ist fir die Entwicklung der Kosten im Medi-
ensektor ein sehr ungenauer Indikator. Ebenfalls stort,
dass das Kostendach einseitig der Kostenentwicklung
angepasst werden soll, Produktivitadtserhéhungen dage-
gen ausser Acht bleiben. Konsequent ware, entweder
auf die Teuerungsindexierung zu verzichten oder aber
zu Beginn der mehrjahrigen Regulierungsperiode eine
prozentuale Grosse festzulegen, die sowohl die bran-
chenspezifische Kostenentwicklung als auch eine jahr-
lich geforderte Effizienzverbesserung beinhaltet. Der
Preisiiberwacher empfahl dem Bundesrat, Formen
einer anreizorientierten Regulierung im Hinblick auf
die nachste Festlegung der Abgabenhd6he zu priifen.

9.3.4 Entwicklung der Kosten und Einnahmen

Durch das zu erwartende Wachstum der Bevolkerung in
der Schweiz ist mit einer jahrlichen Zunahme der Haus-
halte zu rechnen, die die Radio- und Fernsehabgabe
entrichten. Steigende Einnahmen stehen damit leicht
sinkenden Ausgaben gegenuber. Die vom UVEK bean-
tragte Abgabe von Fr. 365.- pro Haushalt und Jahr, wird
gemass den Prognosen des BAKOM den Finanzbedarf
bereits im ersten Jahr der zu beurteilenden Vier-Jahres-
Periode decken und sogar den Aufbau einer moderaten
Sicherheitsreserve ermdglichen. Die steigenden Ein-
nahmen fiihren bei einer gleichbleibenden Abgabe
von Fr. 365.- aller Voraussicht nach zu einem star-
ken Anstieg der kumulierten Uberschiissen bis Ende
2022. Entsprechend ware fir die Vier-Jahres-Periode
eine tiefere durchschnittliche Abgabe anzusetzen.

Nicht von der Hand zu weisen ist, dass die Prognosen
bei einem Systemwechsel (Ubergang zur Haushalteab-
gabe) mit zusatzlichen Unsicherheiten belastet werden.
Da die Radio- und Fernsehabgabe bewusst ausserhalb
des Bundeshaushalts gefiihrt wird, ist eine defizitare
Situation nach Mdglichkeit zu vermeiden, da die zuge-
sprochene Unterstitzung an die Radio- und TV-
Veranstalter nicht ausbezahlt werden konnte. Der
Preisiiberwacher empfahl deshalb, von einer kon-
stanten Abgabehoéhe fiir die Jahre 2019 bis 2022
abzusehen und eine kostendeckende, aber jahrlich
sinkende Abgabe festzusetzen. Dies verhindert den
Anstieg von kumulierten Uberschiissen bis Ende 2022,
fur deren Verwendung heute keine verbindlichen (ge-
setzlichen) Regeln bestehen.

In seiner Empfehlung schlug der Preisiiberwacher
vor, die Hohe der kumulierten Reserven fir Planungs-
unsicherheiten auf maximal 5 % der Jahreseinnah-
men, das heisst auf rund Fr. 65 Mio. zu begrenzen.
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Da die Unsicherheit zu Beginn der Einfiihrung der neuen
Abgabe sicherlich am gréssten ist, solle der Aufbau der
Reserven fir die Jahre 2019 und 2020 vorgesehen wer-
den. Eine bereits im Jahr 2020 vorzunehmende Uber-
priufung der Situation wird aus Sicht des Preisiiberwa-
chers helfen, das allféllige Risiko einer Unterdeckung zu
begrenzen. So koénnte die Senkung der Haushaltabgabe
fur die Jahre 2021 und 2022 nétigenfalls nach oben oder
unten angepasst werden, sollten die effektiven Einnah-
men in wesentlichen Umfang von den Prognosen abwei-
chen.

9.3.5 Vom Preisiiberwacher empfohlene Abgaben-
hoéhe

Ware die Empfehlung des Preisiiberwachers vom 12.
September 2017 vom Bundesrat vollumfanglich umge-
setzt worden, wirde unter Bertcksichtigung der Annah-
men und Prognosen des BAKOM ein Finanzierungsbe-
darf resultieren, der mit untenstehenden jahrlichen Ab-
gaben pro Haushalt gedeckt werden kénnte.

Fr. 361.- fiir das Jahr 2019
Fr. 354.- fiir das Jahr 2020
Fr. 342.- fiir das Jahr 2021
Fr. 338.- fiir das Jahr 2022

o O O O

Die Hohe der Unternehmensabgabe ware gemass dem
Preisiiberwacher ebenfalls entsprechend anzupassen.

Die vom UVEK im August vorgesehene Abgabenh&he
von Fr. 365 pro Jahr unverandert Uber die gesamte Pe-
riode von 2019 bis 2022 erachtete der Preistiberwacher
entsprechend als zu hoch.

9.4 Beschluss des Bundesrats vom 18. Oktober 2017

Der Bundesrat folgte der Empfehlung des Preisliberwa-
chers in wichtigen Teilen. Namentlich trug er dem bezo-
gen auf die Abgabehdhe wichtigsten Antrag des Preis-
Uberwachers Rechnung, indem er einen Anstieg von
kumulierten Uberschiissen wahrend vier Jahren eben-
falls ablehnte. Er trug dem Antrag des Preisiberwachers
nach sinkenden Abgaben insofern Rechnung, als dass
das UVEK nach Konsultation des Preisliberwachers die
Abgabetarife im Jahr 2020 und danach alle zwei Jahre
Uberprifen wird. In seiner Medienmitteilung vom 18.
Oktober 2017 gab der Bundesrat das Ziel bekannt, die
Tarife weiter zu senken. Der Preistberwacher rechnet
gestutzt auf die aktuellen Annahmen und Prognosen
damit, dass ab 2021 eine erneute Senkung der Abgabe
um rund Fr. 10 bis 20 mdglich sein wird. Gegeniiber der
aktuellen Radio- und TV-Gebiihr von 2018 von Fr.
451.10 sinkt damit die Belastung um rund Fr. 100 pro
Haushalt und Jahr.

Vom Bundesrat nicht berlcksichtigt wurde der Antrag
des Preisiberwachers, auf die jahrliche Teuerungsan-
passung (Indexierung) des plafonierten Abgabenanteils
von Fr. 1.2 Mia. der SRG zu verzichten. Ebenfalls setzte
er die maximale Hohe der gesamten finanziellen Unter-
stitzung an die SRG und die regionalen und lokalen
Veranstalter fir das Jahr 2019 um Fr. 13 Mio. (Fr. 1,281
Mia. statt Fr. 1,268 Mia.) hdher an als vom Preistuberwa-
cher empfohlen. Er begriindete dies mit der Umsetzung
der Motion Darbellay (15.3777), die den lokalen und

regionalen Radio- und TV-Veranstaltern den gesetzlich
maximalen Einnahmenanteil von 6 Prozent der Abgabe
fir Radio und Fernsehen zusichert.

Die Empfehlung des Preisiiberwachers an den Bundes-
rat vom 12. September 2017 wurde veréffentlicht und ist
auf der Website des Preisiiberwachers einsehbar.

10. Telekommunikation

Der Preistiberwacher hat seine Abkldrungen zu den
Preisen fiir Eintragungen im Telefonverzeichnis beendet.
Bei der Regulierung und der Preisstruktur wurden bedeu-
tende Verbesserungen erzielt. Des Weiteren hat der
Preisiiberwacher die Weiterverrechnung der Kosten und
die Erhebung von Lenkungsgebiihren flir den Versand
einer Papierrechnung oder fiir die Barzahlung am Post-
Schalter analysiert. Die Fernmeldedienstanbieter (FDA)
wollen ihre Kundinnen und Kunden auf diese Weise dazu
bewegen, dass sie ihre Rechnungen auf elektronischem
Weg bezahlen. Nach Ansicht des Preisiiberwachers soll-
ten die Konsumentinnen und Konsumenten auf einem
Wettbewerbsmarkt das Recht haben, selbst zu entschei-
den, wann sie aufgrund der damit verbundenen Vorteile
und der effektiven Kosten auf elektronische Zahlungen
umsteigen wollen. Geblihren, die als Anreiz gedacht sind
und sich nicht an den Kosten orientieren, lassen sich
nicht rechtfertigen. In Bezug auf die Regulierung hat der
Preisiiberwacher die Botschaft des Bundesrats zur Teil-
revision des Fernmeldegesetzes (FMG) analysiert und in
den Grundziigen gutgeheissen. Die vorgesehenen Mas-
shahmen zur Senkung der Roamingtarife gehen ihm
allerdings nicht weit genug, zumal die Européische Union
die Roaminggeblihren im Juni 2017 abgeschafft hat.

10.1 Ergebnisse der Abklarungen zu den Preisen fiir
Eintragungen im Telefonverzeichnis

Der Preisuberwacher hatte bereits 2013 Abklarungen zu
den Eintragungen der Abonnentinnen und Abonnenten
von Telekommunikationsdienstleistungen im Telefonver-
zeichnis durchgefihrt. Er hatte dabei mehrere Probleme
festgestellt, die den Wettbewerb auf dem Markt fur Tele-
fonverzeichnisse behindern und im Folgenden erlautert
werden. Gemdss dem Preisiberwacher verfigte
Swisscom Directories (local.ch) uiber einen bedeu-
tenden Wettbewerbsvorteil im Vergleich zu anderen
Herausgebern von Telefonverzeichnissen. Als Verwalte-
rin der Verzeichnisdaten aller FDA kénnte Swisscom
Directories auf privilegierte Art und Weise an die fakul-
tativen Angaben gelangen, die die Abonnentinnen
und Abonnenten ihren Eintragen hinzufiigen (wie E-
Mail- oder Webadressen, weitere Nutzerinnen bzw. Nut-
zer einer Nummer oder Adresszusatze). Die Regulierung
trug diesem Umstand nicht gentigend Rechnung und
garantierte keinen zufriedenstellenden diskriminierungs-
freien Zugang zu den Verzeichnisdaten. Damit den Her-
ausgebern auf transparente und nichtdiskriminierende
Weise zu kostenorientierten Preisen alle Daten der
Abonnentinnen und Abonnenten zur Verfliigung stehen —
auch die fakultativen Angaben —, forderte der Preis-
Uberwacher eine Gesetzesanderung. Nur so kénne der
Wettbewerb in diesem Bereich spielen. In den Schluss-
folgerungen der Abklarungen von 2013 legte der Preis-
Uberwacher auch dar, wie er zum im Grundversor-




RPW/DPC

2017/5

746

gungsanschluss vorgesehenen Verzeichniseintrag
steht (Art. 16 der Verordnung Uber Fernmeldedienste
[FDV]). Gemass dem Preistiberwacher sollte der Eintrag
alle mit dem entsprechenden Anschluss zusammenhan-
genden Angaben betreffen, sprich auch den Namen
weiterer Nutzer oder eine zweite Adresse. Die fir die
Aufbereitung und Verdffentlichung dieser zusatzlichen
Eintrdge von Swisscom Directories erhobenen Geblh-
ren, uUber die sich die Abonnentinnen und Abonnenten
regelmassig beim Preisiberwacher beschwerten, waren
seiner Meinung nach nicht gerechtfertigt.

Seit 2013 hat sich der Markt fiir Telefonverzeichnisse
konzentriert. Am 24. Marz 2015 stimmte die Wettbe-
werbskommission (WEKO) der Ubernahme von se-
arch.ch  durch Swisscom zu (local.ch; siehe
RPW 2015/3, S.375ff.). Obwohl die WEKO zum
Schluss kam, dass dieses Zusammenschlussvorhaben
im Bereich der Telefonverzeichnisse zu einer marktbe-
herrschenden Stellung fihren wird, rechnete sie nicht
damit, dass das Vorhaben den wirksamen Wettbewerb
beseitigen wirde. Daher waren die rechtlichen Voraus-
setzungen fur eine Untersagung des Zusammenschlus-
ses nicht gegeben. Swisscom (local.ch) konnte somit
search.ch Ubernehmen und betreibt nun beide Plattfor-
men unter Swisscom Directories.

Bei der Regulierung konnten Fortschritte erzielt werden.
Am 6. September 2017 hat der Bundesrat die Botschaft
zur Teilrevision des FMG veroffentlicht, gemass der er
den diskriminierungsfreien Zugang zu Telefonverzeich-
nisdaten starken will. So sollen mit dem neuen Artikel 21
Absatz 2 FMG die Herausgeber von Telefonverzeichnis-
sen, die einem FDA angehoren (sprich Swisscom Direc-
tories), und die unabhangigen Herausgeber bei der Be-
schaffung der Informationen gleichgestellt werden. Am
2. Dezember 2016 hat der Bundesrat den Inhalt der
Grundversorgung in der Telekommunikation per
1. Januar 2018 angepasst. So umfasst die Preisober-
grenze fur einen Telefonanschluss im Rahmen der
Grundversorgung seit Januar 2018 neu zwei Verzeich-
niseintrage fur Haushalte und nicht mehr nur einen.

Diese Anderungen auf dem Markt und bei der Regulie-
rung sowie neue Beanstandungen der Preise von lo-
cal.ch haben den Preisiiberwacher dazu bewegt, den
Markt fiir Verzeichnisdaten 2017 erneut zu evaluie-
ren. So hat er mit Swisscom Directories als Verwalterin
dieser Daten Kontakt aufgenommen. Die auf diese Art
erhaltenen Informationen erlaubten es dem Preistber-
wacher, das Geschaftsmodel von Swisscom Directories
fur Verzeichnisdaten und die Anwendung der entspre-
chenden Regulierung besser zu verstehen.

Gemass den 2017 mit Swisscom Directories geflhrten
Gesprachen fallen per 1. Januar 2018 fiir die Haushal-
te samtliche Gebiihren fiir Eintragungen im Telefon-
verzeichnis weg. Swisscom Directories geht damit wei-
ter als vom Bundesrat mit der Anderung des Inhalts der
Grundversorgung vorgesehen und hebt sowohl die Ge-
bihren fir Eintragungen von Haushalten, deren An-
schluss nicht zur Grundversorgung gehort, als auch die
Gebuhren fur allféllige zusatzliche Eintrége auf.

Der Preisiiberwacher hat auch untersucht, wie es sich
mit dem Hinzufligen einer Webadresse zu einem Ver-
zeichniseintrag verhélt. Denn der von Swisscom Direc-

tories fir diese Dienstleistung verlangte Preis war in den
letzten Jahren mehrfach beanstandet worden. Beim
Produkt «Local Link» von Swisscom Directories wird
dem Eintrag fir 421.20 Franken pro Jahr (inkl. MWST)
eine Webadresse hinzugefligt. Gemass Swisscom Di-
rectories beinhaltet dieses Produkt aber nicht nur die
Erganzung des Verzeichniseintrags um die Webadresse,
sondern auch zusétzliche Dienstleistungen im Zu-
sammenhang mit der Sichtbarkeit des Unterneh-
mens. So lassen sich die Kundinnen und Kunden mithil-
fe der erfassten Stichworter bei Recherchen im Ver-
zeichnis schneller finden. Dank des Ranking-Systems
von Swisscom Directoires erscheinen die Kundinnen
und Kunden zudem weiter oben in der Resultatliste der
einzelnen Portale von localsearch. Durch den hohen auf
der Website local.ch generierten Datenverkehr verbes-
sert sich schliesslich auch die Sichtbarkeit der Kundin-
nen und Kunden auf den grossen Suchmaschinen wie
etwa Google.ch. Diese Dienstleistungen sorgen in erster
Linie daflir, dass sich die Kundinnen und Kunden ge-
genuber anderen starker abheben. Es geht also nicht
einfach nur darum, mit der Webadresse eine Kontaktan-
gabe ins Verzeichnis aufzunehmen. Ob ein Preis von
421.20 Franken pro Jahr fiir diese Dienstleistungen wirk-
lich gerechtfertigt ist, missen die Kundinnen und Kun-
den selbst beurteilen. Einen staatlichen Eingriff beim
Preis fir das Produkt «Local Link» erachtet der Preis-
Uberwacher momentan jedenfalls nicht als sinnvoll, zu-
mal die angebotenen Dienstleistungen eher mit Wer-
bung vergleichbar sind und somit einen grosseren Markt
als nur die Suche nach Adressen betreffen. Ausserdem
setzen die Suchmdglichkeiten fir Webadressen von
Google und anderen Suchmaschinen der Marktmacht
von Swisscom Directories bei Internetrecherchen klare
Grenzen und liefern Argumente, die gegen einen Eingriff
sprechen.

Die Mdglichkeit, einen Verzeichniseintrag um Webad-
ressen oder auch um Rubriken zu erganzen, ist im Hin-
blick auf die Konkurrenz zwischen den Herausgebern
von Verzeichnisdaten hingegen ein nicht zu vernachlas-
sigender Aspekt. So sieht die Botschaft zur Teilrevision
des FMG Folgendes vor: Erhebt die Datenverwalterin
der FDA (sprich Swisscom Directories) mehr Daten, als
ein Verzeichniseintrag gemass dem Bundesrat mindes-
tens enthalten muss, muss sie den Interessierten den
Zugang zu samtlichen Verzeichnisdaten (zwingende
Mindestangaben und zusatzliche Daten) ihrer Kund-
schaft ermdglichen. Der Preisiberwacher geht davon
aus, dass dies auch fur Webadressen gilt, bezweifelt
allerdings, dass diese Massnahme wirklich umgesetzt
wird. Klarer und wirksamer ware es, wenn auch die
Webadresse oder Rubriken als fakultative Min-
destangaben definiert und somit zu den regulierten
Daten gehoéren wiirden.

10.2 Gebiihrenerhéhung fir Bezahlung der Rech-
nungen

2017 hat der Preisiberwacher sich mit den Geblhren
beschéaftigt, die Swisscom den Abonnentinnen und
Abonnenten der Grundversorgung fir die Barzahlung
von Rechnungen am Postschalter verrechnet. Ausser-
dem hat er die Gebuhren untersucht, die die Anbieter
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Salt und Sunrise fir den Versand der Rechnung per
Post und die Barzahlung am Postschalter verlangen.

10.2.1 Preisobergrenze durch Verrechnung der Kos-
ten fir das Bezahlen am Schalter liberschrit-
ten

An ihrer Sitzung vom 13. Dezember 2016 hat die Eidge-
ndéssische Kommunikationskommission (ComCom) ent-
schieden, die Grundversorgungskonzession fur die Jah-
re 2018-2022 an Swisscom zu vergeben. Weniger als
zwei Monate spater hat Swisscom begonnen, ihren
Abonnentinnen und Abonnenten, darunter auch denjeni-
gen der Grundversorgung, die von der Post belasteten
Gebuhren fir die Barzahlung am Schalter weiterzuver-
rechnen. So kann ein Abonnement fiir den Anschluss an
das Offentliche Telefonnetz seit Februar 2017
26.30 Franken anstelle des Hochstpreises von
25.35 Franken (inkl. MWST) kosten.

Gemass dem Preisiberwacher hat diese Weiterverrech-
nung die Preise fir die Grundversorgung uber die vom
Bundesrat festgesetzte Preisobergrenze hinaus verteu-
ert. Ihm zufolge lasst sich diese Praxisanderung nicht
rechtfertigen, zumal die Gebuhren fur die Bezahlung am
Postschalter vor der Vergabe der Grundversorgungs-
konzession bereits bekannt waren und seit 2007 nicht
gestiegen sind. Hinzu kommt, dass die Kosten von
Swisscom fir die Leistungen der Grundversorgung nach
Meinung des Preisliberwachers ricklaufig sind, was
eher fur eine Preissenkung sprechen wirde. Deshalb
hatte der Preistiberwacher der ComCom empfohlen, zu
intervenieren, damit die Vorgaben zur Grundversorgung
eingehalten werden. Gemass der Antwort der ComCom
vom 26. April 2017 verstdsst eine Weiterverrechnung
der Gebulhren fir die Bezahlung am Postschalter jedoch
nicht gegen die Preisobergrenze. Diese Geblhren seien
kurz gesagt nicht Teil der Grundversorgungsleistungen.
Die Preisobergrenze gelte fur Telekomdienste gemass
der FDV (wie etwa die Kosten fur die Bereitstellung und
Wartung des Anschlusses sowie fur nationale Verbin-
dungen auf Festnetznummern). Alle anderen Kosten,
darunter diejenigen fur die Endgerate, die Installations-
oder Reparationskosten sowie die Mahngebiihren oder
die Gebuhren fiir die Bezahlung am Postschalter fallen
demnach nicht unter diese Preisobergrenze. Des Weite-
ren erwahnt die ComCom auch alternative Zahlungsme-
thoden. Der Preisiberwacher bedauert diese Haltung.
Denn damit ist die Preisobergrenze fir Personen, die
ihre Rechnungen weiter bar am Postschalter bezahlen,
nicht garantiert. Der digitale Wandel sollte nicht zu einer
Benachteiligung der — noch immer sehr zahlreichen —
Kundinnen und Kunden fiihren, die lieber an «traditionel-
len» Methoden festhalten.

10.2.2 Gebiihren fir die Nutzung traditioneller Zah-
lungsmethoden als Anreiz zum Wechsel

Seit Marz 2017 verrechnet Salt den Abonnentinnen und
Abonnenten Gebihren von 3.95 Franken, wenn sie ihre
Rechnung per Einzahlungsschein am Postschalter be-
zahlen. Und das obwohl sich die von der Post tatsach-
lich verlangten Gebuhren fur Einzahlungen bis
50 Franken auf 0.90 Franken belaufen, fir Einzahlungen
bis 100 Franken auf 1.20 Franken und fir Einzahlungen
bis 1000 Franken auf 1.75 Franken. Sunrise hat die Ge-

bihren fir den Versand einer Papierrechnung im Febru-
ar 2017 ebenfalls von 2 auf 3 Franken erhoht — auch
das entspricht nicht den effektiven Kosten.

Mit Gebihren, die hoher sind als die tatsachlichen Kos-
ten, sollen héchstwahrscheinlich die Gewohnheiten der
Abonnentinnen und Abonnenten geandert und Anreize
fur die Bezahlung der Rechnung Ubers Internet geschaf-
fen werden. Fir den Preistiberwacher ist es inakzepta-
bel, die Uberhéhten Gebihren fir das Bezahlen am
Postschalter und den Versand der Papierrechnung damit
zu begriinden, dass so ein Anreiz fir den Wechsel zur
elektronischen Zahlung gesetzt werden kénne. Die
Preistiberwachung versteht zwar, dass die Unternehmen
ihre Aktivitaten digitalisieren. Gleichzeitig ist sie aber der
Ansicht, dass die Kundinnen und Kunden das Recht
haben, selbst zu entscheiden, wann sie zur elektro-
nischen Zahlung iibergehen moéchten, und zwar auf-
grund der damit verbundenen Vorteile und der effek-
tiven Kosten. Trotz der Digitalisierung stellt die Barzah-
lung am Postschalter fur viele Kundinnen und Kunden
nach wie vor ein Bedirfnis dar, das die Unternehmen
berlicksichtigen sollten. Deshalb ware es besser, den
Abonnentinnen und Abonnenten bei der Wahl der Zah-
lungsmethode einen Rabatt fiir die glnstigere Variante
zu gewahren, statt diejenigen zu bestrafen, die an den
herkdmmlichen Bezahlarten festhalten. Die Fédération
romande des consommateurs (FRC) hat in diesem Zu-
sammenhang eine Motion gegen die Geblhrenerhebung
fur Papierrechnungen unterstitzt, die Nationalrat Jac-
ques-André Maire (SP/NE) Ende 2017 eingereicht hat.
Sein Argument ist, dass diese Praxis altere Menschen
und Personen, die den Umgang mit dem Internet nicht
gewohnt sind, diskriminiere.

10.3 Revision des Fernmeldegesetzes (FMG)

Am 6. September 2017 hat der Bundesrat seine Bot-
schaft zur Teilrevision des Fernmeldegesetzes (FMG)
verabschiedet. Der Preisiberwacher hatte schon 2016
bei der Verdffentlichung des Revisionsmandats Stellung
dazu genommen. Zur Erinnerung: Der Preisiberwacher
unterstutzt die Vorlage in den Grundziigen, da die Zu-
gangsregeln zum leitungsgebundenen Netz der markt-
beherrschenden Betreiber an die technologischen Ent-
wicklungen (Umstellung auf Glasfaser) angepasst wer-
den. Der Preisiiberwacher bedauert jedoch, dass die
Revision auf eine zentrale Massnahme zur Wettbe-
werbsstarkung auf dem Mobilfunkmarkt verzichtet, ndm-
lich die Regulierung des Zugangs zu den Netzen der
Mobilfunkkonzessiondre (Salt, Sunrise, Swisscom) flr
die Mobilfunkanbieter ohne eigenes Netz (die sogenann-
ten MVNO, Mobile Virtual Network Operators). Eine
Regulierung der Zugangspreise fur die MVNO wirde
den Mobilfunkmarkt beleben und die starren Marktantei-
le aufbrechen. Des Weiteren bedauert der Preistiberwa-
cher, dass die Kompetenzen der ComCom nicht erwei-
tert werden (Festhalten am «Verhandlungsprimat»). Aus
Sicht des Preisuberwachers sollte die ComCom nicht
nur auf Klage hin, sondern auch von Amtes wegen
einschreiten koénnen, insbesondere bei kollusivem Ver-
halten zwischen Betreibern.

Mit Blick auf das 2016 veréffentlichte Revisionsmandat
hatte ein bedeutendes Ereignis den Bundesrat dazu
bewegen sollen, seinen Entwurf anzupassen, namlich
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die Aufhebung der Roamingzuschlage fir EU-
Burgerinnen und Biirger in der Europdischen Union
per 15.Juni 2017. Wahrend die EU-Blrgerinnen und
Bldrger nun ins europaische Ausland reisen kdénnen,
ohne sich um Roaminggeblhren zu sorgen, mussen
Schweizerinnen und Schweizer vor der Abreise weiter-
hin ihre Standardtarife Uberprifen, sich tGber die mdgli-
chen Optionen informieren und im Ausland auf ihren
Datenverbrauch achten. Der Preisiberwacher ist der
Ansicht, dass das Problem der Uberhdhten Roaming-
preise in der Schweiz nun wirklich wirksam angegangen
werden muss. Er schlagt vor, Obergrenzen fiir die
Margen der Mobilfunkbetreiber beim internationalen
Roaming einzufiihren oder Obergrenzen fiir die End-
kundenpreise mit automatischen jahrlichen Anpas-
sungen - wenn noétig auch unilateral.

11. Gasversorgung

2017 verfolgte der Preisiiberwacher die Grundlagenar-
beiten zum geplanten Gasversorgungsgesetz kritisch. Er
setzte sich fiir eine schlanke Regulierung des Gasmark-
tes ein, die auf der bestehenden Branchenregulierung
(Verbdndevereinbarung) aufbaut. Seine Untersuchung
der Tarifhéhe und Tarifvereinheitlichung der drei Gesell-
schaften der Holdigaz-Gruppe ,Compagnie industrielle et
commerciale du gaz®, ,Société du gaz de la plaine du
Rhéne” und ,Cosvegaz“ konnte er Ende Mérz 2017 mit
einer einvernehmlichen Regelung abschliessen. Es re-
sultierte eine durchschnittliche Tarifsenkung von rund
drei Prozent.

11.1  Projekt Gasversorgungsgesetz

11.1.1 Grundlagenarbeiten des BFE

Im April 2014 hatte der Bundesrat auf die parlamentari-
sche Anfrage Nr. 14.505426 hin erklart, dass eine Gas-
marktéffnung geprift werde. In der Legislaturplanung
2015 — 2019 des Bundesrats wurde die Erarbeitung
eines zuklnftigen Gasversorgungsgesetzes (GasVG)
aufgenommen. Das Bundesamt fir Energie (BFE) wurde
beauftragt, eine entsprechende Vernehmlassungsvorla-
ge vorzubereiten.

Die Arbeiten sollten gemass BFE einerseits auf Grund-
lage der aktuellen Verbandevereinbarung?’ und deren
Weiterentwicklung erfolgen. Andererseits soll die Geset-
zesvorlage nach Madglichkeit mit den einschlagigen
Normen des EU-Rechts (Verordnung (EG) Nr. 715/2009,
Richtlinie 2009/73/EG) konform sein. Das BFE teilte die
Arbeiten in verschiedene Themengruppen2® auf und gab
verschiedene Grundlagenstudien in Auftrag.?® Die Preis-
Uberwachung engagierte sich in der vom BFE eingesetz-

% 14.5054 Fragestunde. Frage: ,Wann legt der Bundesrat ein Gas-
marktgesetz vor?“ eingereicht im Nationalrat am 5.3.2014.

27 Verbandevereinbarung zwischen dem Verband der schweizerischen
Gasindustrie (VSG) und der Interessengemeinschaft Erdgas (IG
Erdgas) sowie der Interessengemeinschaft Energieintensiver Bran-
chen (IGEB) einsehbar unter: http://www.ksdl-
erdgas.ch/fileadmin/user upload/ksdI-
erdgas/Downloads/Verbaendevereinbarung.pdf.

2http://www.bfe.admin.ch/themen/00486/00488/06662/index.html?lang
=de.

ten fachlichen Begleitgruppe zum GasVG, in der die
kinftig gesetzlich zu regelnden Themen besprochen
wurden.

11.1.2 Teilmarktéffnung: Minimale gesetzliche Re-
gelung anstreben

Obschon eine volle Marktoffnung wettbewerbspolitisch
gesehen langerfristig sicher die theoretisch beste Vari-
ante ware, durfte eine Teilmarktéffnung gestitzt auf die
bereits bestehende Verbandevereinbarung die am
schnellsten realisierbare und tragfahigste Losung dar-
stellen. Sie wirde dem Subsidiaritatsprinzip Rechnung
tragen und unbestrittene Regelungen der Verbandever-
einbarung oder bereits etablierte Kompromisse nicht
ohne Not in Frage stellen.

Aus Sicht des Preistiberwachers kann und soll sich eine
gesetzliche Regelung damit auf ein Minimum beschran-
ken. Primar dirfte es darum gehen, die Teilmarkt6ff-
nung, beispielsweise im Rohrleitungsgesetz, gesetzlich
zu verankern. Bezuglich der kartellrechtlich schwierig zu
beantwortenden Frage, inwiefern eine auf Grosskunden
beschrankte Teilmarkt6ffnung zulassig sei, wirde so
Rechtssicherheit geschaffen. Zusatzlich ist denkbar, die
im RLG vorgesehene Eingriffskompetenz des BFE zu
prazisieren. Beispielsweise kdnnte dem BFE explizit das
Recht eingeraumt werden, bei Vereinbarungen zwischen
der Branche und den Grosskunden mitzuwirken bzw.
korrigierend einzugreifen, falls durch die Vereinbarungen
offentliche Interessen wie die Versorgungssicherheit
gefahrdet oder aber Kleinkunden (Haushalte, KMU) sys-
tematisch benachteiligt werden. Allenfalls kénnte auch
dartiber nachgedacht werden, eine Uberarbeitete Ver-
bandevereinbarung als allgemein verbindlich zu erkla-
ren, um sicherzustellen, dass die Einfihrung eines ein-
heitlichen Marktmodells nicht durch einzelne Verbands-
mitglieder erschwert werden kann.

Der Preisuberwacher empfahl deshalb dem zustandigen
Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und Kommu-
nikation zumindest zum heutigen Zeitpunkt von einer
umfassend spezialgesetzlich geregelten Teil6ffnung des
Gasmarktes abzusehen. Die Grosse des Gasmarkts und
die Anzahl Marktteilnehmer sind begrenzt. Die Versor-
gung mit Gas ist grundsatzlich freiwillig, anders als bei
der Elektrizitdt, wo eine Versorgungspflicht besteht.
Ebenfalls kann Gas einfacher durch andere Energietra-
ger substituiert werden als Strom. Schliesslich ist dem
Umstand Rechnung zu tragen, dass mit der Verbande-
vereinbarung und im Sinne des Subsidiaritatsprinzips
bereits eine trag- und ausbaufahige Lésung gefunden
wurde, zu deren Weiterentwicklung bereits detaillierte
Vorschlage zu vorliegen.

11.1.3 Regulierung der Netztarife

Bezuglich der gesetzlichen Regelung von Netztarifen ist
aus Sicht des Preisiiberwachers die Grosse der regulier-
ten Unternehmen mit zu berlcksichtigen. Die Regulie-
rungskosten fir kleine Gasversorger missen sich in
Grenzen halten. Der Preisuberwacher lehnt Neubewer-
tungen von bestehenden Anlagen ab, weil dies dazu
fuhren kann, dass fir bereits tber Betriebskosten finan-

Zhttp://www.bfe.admin.ch/themen/00486/00488/06662/index.html|?lang
=de&dossier_id=06513.
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zierte oder vollstandig amortisierte und damit von den
Kunden schon bezahlte Investitionen kalkulatorische
Abschreibungen und Zinsen geltend gemacht werden
kénnen. Schliesslich halt er eine einheitliche Regelung
der Anschlussgebiihren und Netzkostenbeitrage fir an-
gezeigt. Diese einmaligen Zahlungen, deren Hdéhe je
nach Gasversorger sehr unterschiedlich ist, missen bei
der Festlegung der wiederkehrenden Netztarife zwin-
gend bericksichtigt werden. Ansonsten droht, dass die
Regulierung der wiederkehrenden Tarife durch hohe
einmalige Anschlussgebihren und Netzkostenbeitrage
kompensiert wird, was den Zusatznutzen einer spezial-
gesetzlich regulierten Tarifkalkulation grundsatzlich in
Frage stellt.

11.1.4 Kommunale Gebiihren und Abgaben

Konzessionsgebihren und Abgaben, die von den Ge-
meinden oder den Kantonen in eigener Kompetenz fest-
gelegt werden, kénnen den Nutzen einer bundesgesetz-
lichen Regelung der Netztarife in Frage stellen. Die
meisten Gasversorger befinden sich im Eigentum der
offentlichen Hand. lhre Gewinne liefern einen Beitrag an
die offentlichen Finanzen. Sinken diese Gewinne auf-
grund des Wettbewerbs im liberalisierten Gasmarkts
oder einer regulatorisch erzwungenen Senkung der
Netztarife, kdnnen Gemeinden ihren Einnahmeausfall
durch eine Erhéhung der Konzessionsgebilhren in eige-
ner Kompetenz zu sichern. Die Gasrechnung verharrt
dadurch auf dem heutigen Niveau oder steigt sogar an.
Die Vorteile der Gasmarktéffnungen werden damit obso-
let. Ubrig bleibt ein héherer administrativer Aufwand flr
die Unternehmen (Werbung, Kundenakquisition u.a.),
die Endverbraucher (Vergleich der Anbieter, Wechsel-
kosten) und die Behoérden (Regulierung, Sicherstellung
der Versorgungssicherheit): Ein bundesweites Gasver-
sorgungsgesetz sollte deshalb die Tarifkomponente
-Abgaben und Leistungen an Gemeinden® unbedingt
mitregeln. Ansonsten bleibt eine unterschiedliche Be-
handlung der Gaspreise je nach Gemeinde oder Kanton
trotz einer spezialgesetzlichen Regulierung der Netztari-
fe mdglich, deren Wirkung zudem durch eine Anpassung
der Konzessionsgeblihren ausgehebelt werden kann.

11.2  Einvernehmliche Regelung mit Holdigaz

Basierend auf Preisvergleichen auf seiner Gaspreisver-
gleichs-Website und gestiitzt auf Meldungen von Kon-
sumentenseite hat der Preisuberwacher Ende Marz
2017 mit der Holdigaz SA eine einvernehmliche Rege-
lung abgeschlossen. Diese einvernehmliche Regelung
mit einer Dauer von zwei Jahren sieht eine Preissen-
kung von rund 6 Prozent auf den Transportkosten vor
und begrenzt in den nachsten zwei Jahren die Moglich-
keiten fUr eine Preiserhéhung. Die Kunden der Holdigaz
SA Gruppe profitieren damit ab 1. April 2017 von deiner
durchschnittlichen Tarifsenkung von ca. 3 Prozent.

Weiterhin bestehen Differenzen bezliglich der Berech-
nungsmethode, mit der die angemessene Verzinsung
des eingesetzten Fremd- und Eigenkapitals bestimmt
werden soll. Es wurde vereinbart, dass diese Frage in
einer Arbeitsgruppe zusammengesetzt aus Vertretern
der Holdigaz SA und des Preistiberwachers vertieft wer-
den soll. Ziel ist, auch bezuglich der Herleitungsmetho-
dik des Kapitalkostensatzes (Weighted Average Cost of

Capital, WACC) eine Einigung zu finden, die nach Ablauf
der auf zwei Jahre befristeten einvernehmlichen Rege-
lung vom Marz 2017 zur Anwendungen kommen soll.

Mit der Tarifvereinheitlichung der drei Gesellschaften der
Holdigaz-Gruppe wurde auch eine neue Geschéftsein-
heit, die Energiepro SA, geschaffen, die die Energie auf
den Netzen der Compagnie industrielle et commerciale
du gaz, der Société du gaz de la plaine du Rhéne und
von Cosvegaz vertreibt.

Die einvernehmliche Regelung zwischen der Holdigaz
SA und dem Preisiiberwacher vom Marz 2017 ist im
Anhang dieses Berichts und auf der Website des Preis-
Uberwachers publiziert.
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lll. STATISTIK

In der Statistik wird unterschieden zwischen Hauptdos-
siers, Untersuchungen gemass Art. 6 ff. PUG, behordlich
festgesetzten, genehmigten oder Ulberwachten Preisen
(Art. 14 und 15 PUG), Marktbeobachtungen gemass Art.
4 Abs. 1 und Publikumsmeldungen im Sinne von Art. 7
PuUG. In der Aufzdhlung sind auch Untersuchungen ent-
halten, die bereits in einem friheren Jahr eingeleitet und
im Berichtsjahr fortgefuhrt bzw. abgeschlossen wurden.

1. Hauptdossiers

Tabelle 1 enthalt die tber den Einzelfall hinausgehenden
Hauptuntersuchungen. Diese Untersuchungen sind auf-
grund eigener Beobachtungen der Preisiberwachung
oder aufgrund eines Anstosses aus dem Publikum einge-
leitet worden.

Tabelle 1: Hauptdossiers

Fille Einver- Empfeh- Laufende
nehmliche lungen Unter-
Regelung suchung

Arzte und Zahnarzte X X
Spitaler und Pflegeheime X X
Medikamente X X
MiGelL 2 X X
Elektrizitat und Gas 3 X X X
Wasser, Abwasser und Abfall 4 X X X
Telekommunikation % X X
SRG und Billag © X
Post 7) X X X
Offentlicher Verkehr ® X X X
Urheberrechte X
Notariatstarife X
Gebihren und Abgaben X X
Digitale Wirtschaft © X

1) Vgl. Kapitel II. Ziff. 3

2) Vgl Kapitel II. Ziff. 4 und Ziff. 5

3) Vgl Kapitel II. Ziff. 11

4)  Vgl. Kapitel II. Ziff. 6

5) Vgl. Kapitel II. Ziff. 10

6) Vgl. Kapitel Il. Ziff. 9

7) Vgl Kapitel II. Ziff. 7

8) Vgl. Kapitel Il. Ziff. 8

9) Vgl. Kapitel I1. Ziff. 1
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2. Untersuchungen gemaéss Art. 6 ff. PUG

Tabelle 2 enthalt die Untersuchungen und Abklarungen
gemass Art. 6 ff. In diesen Fallen verfiigt der Preisiber-
wacher Uber ein Verfligungsrecht.

Tabelle 2: Untersuchungen gemass Art. 6 ff. PiG

Falle

Einver-
nehmliche
Losung

Kein
Preismiss-
brauch

Laufende
Unter-
suchung

Gas "

Gastarife 2018 Hochdrucknetze
Holdigaz (CICG/SGPR/Cosvegaz)
Groupe E, Celsius

Fernwarme
Warmeverbunde Riehen AG
EW Bern

Wasser

Wasserkorporation Schanis
Wasser Energie Uster AG
Wasserkorporation Unterageri

Abwasser
Abwasserzweckverband Cossonay (AIEE)
ARA Thunersee

Abfall und Entsorgung
KVA Zuchwil

KVA Thun (AVAG)

KVA Dietikon (Limeco)

Offentlicher Verkehr
ch-direct/SBB 2

Schweizerische Post AG ¥
Preismassnahmen 2018
Postfachanlagen

Zollabfertigung
DPD
Diverse Spediteure

Finanzinstitute
Six Payment Services AG

Spitaltarife
Privattarife Regionale Spitalzentren Bern

X X X
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Getrankemarkt

Coca Cola (Schweiz) GmbH X
Salz

Schweiz. Rheinsalinen AG X
Telecom

Swisscom Preise «fix to mobile» X
Swisscom Directories Zusatzeintrage X

RUAG Endgeréate Polycom X
Hotelbuchungsplattformen

Booking.com X

1) Vgl. Kapitel II. Ziff. 11
2) Vgl. Kapitel II. Ziff. 8
3) Vgl. Kapitel II. Ziff. 7
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3. Behordlich festgesetzte, genehmigte oder liber- ein Empfehlungsrecht. Tabelle 3 gibt Auskunft Uber die
wachte Preise gemdss Art. 14 und Art. 15 PG untersuchten Falle gemass Art. 14 und 15 PUG und uber

Werden Preise durch eine Behorde festgesetzt, geneh- deren Art der Erledigung.

migt oder Uberwacht, verfligt der Preisiiberwacher ber

Tabelle 3: Behordlich festgesetzte, genehmigte oder tiberwachte Preise gemaéss Artikel 14 und 15 PiG

Falle Empfeh- |Kein Laufende
lungen Preismiss- |[Unter-
brauch suchung

Wasser
Saubraz X
Sainte-Croix
Amriswil

Schlieren
Schmiedrued-Walde
Wohlen AG
Hochdorf

Oberried X
Windisch X
Wila X
Trasadingen X
Suscévaz X
St-Saphorin X
Sergey X
Salvan X
Oulens-sous-Echallens X
Montherod X
Lupfig X
Genolier X
Ferden X
Ependes X
Batterkinden
Aubonne
Arbedo-Castione
Allmendingen
Aigle

Ried-Brig X
Bellinzona X
Liestal X
Hergiswil X
Weisslingen X
Chessel X
Fischenthal
Zofingen
Kreuzlingen

X X X

X X X

X X X X X

xX X X

Abwasser

Yvorne
Schmiedrued-Walde
Henniez

Genolier X
Essertine-sur-Yverdon X
Oulens-sous-Echallens
Penthaz

Trasadingen

X X X

X X X
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Provence
Schwadernau
Klsnacht
Rolle

Court
Goumoéns
Weisslingen
Berolle
Hergiswil
Salvan
Batterkinden
Steffisburg
Vaz/Obervaz
Binn
Jorat-Méziéres
Allmendingen
Ried-Brig
Ferden
Bubikon
Montanaire
Muri AG
Uerkheim
Luins

Lupfig
Birmenstorf AG
Wila

Liestal

Hirzel

Abfall
Bovernier
Renens
Tévenon
Salvan
Vernayaz
Martigny
Crans-Montana
Capriasca
Miége
Anniviers
Veyras
Venthéne
St. Léonard
Trient
Charrat
Ardon
Arbaz
Bagnes
Chamoson
Collombey Muraz
Collonges
Conthey
Evionnaz

X X X

X X X X X X X

x

X X X X X X

X X X

X X X
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Grimisuat
Grone
Hérémence
Leytron
Liddes
Martigny Combe
Orsieres
Riddes
Saillon
Sembrancher
Sierre

Sion
St-Martin
St-Maurice
Troistorrents
Vérossaz
Veysonnaz
Vionnaz
Volléges
Vouvry
Champéry
Val d'llliez
Chalais
Massongex
Finhaut
Monthey
Ayent
Isérables
Vex

Lens
Tannay
Saxon
Saviése
Chippis
Dorénaz
Icogne
St-Gingolph
Evoléne
Port-Valais
Bourg-St-Pierre
Vétroz
Tartegnin
Losone

Elektrizitat
Kapitalkostensatz Stromnetzte
Strompreise Vallée de Joux

Gas
Erdgaspreise Wil

Telekommunikation
Swisscom Schaltereinzahlungsgebuihr

X X

X X X X

X X X

x X

X X X X X

x X
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Falle

Empfeh-
lungen

Kein

Preismiss-
brauch

Laufende
Unter-
suchung

SRG
Radio- und Fernsehabgabe

Feuerungskontrolle
Court
Kanton Glarus

Friedhofe
Grabtarife Bozen

Flugverkehr
Flughafengebiihren Genf

Parkgebiihren

Pendlerkarte Biel

Parkgeblhren Emmen

Parkgebihren Berner Altstadt
Parkgebuihren Dietikon

Parkgebihren Parkhaus St. Jakob Basel
Veloparking Zurich

Offentlicher Grund
Benutzung Sportanlagen Stadt Zirich

Bootsplatze

Basset
Buchillon
Faoug

Baubewilligungsgebiihren
Trasadingen

Penthalaz

Aus- und Weiterbildung

AVE Berufsbildungsfonds Bewegung u. Gesundheit
AVE Berufsbildungsfonds Gebaudehtille

AVE Berufsbildungsfonds Auto Gewerbe Verband
Schweiz

Landwirtschaft
Gebuhren Tierverkehrsdatenbank

Alters- und Pflegeheime
Anpassung Pflegenormkosten 2018 Kanton BL

Arzte
TARMED, Tarifstruktur Schweiz 2018

Spitaler und Spezialiniken

Baserates 2017-18 Spital Zofingen AG

Baserates 2017-18 Kreisspital fur das Freiamt
Baserates 2017-18 Gesundheitszentrum Fricktal
Baserates 2017 Spitaler Leuggern und Menziken
Baserates 2012-17 Hirslanden Klinik AG
Baserates 2012-13 und 2015-17 Kantonsspital BL
Baserate 2017 Klinik Birshof AG

XX X X X X X

X X X
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Falle

Empfeh-
lungen

Kein
Preismiss-
brauch

Laufende
Unter-
suchung

Baserate 2017 Klinik Arlesheim AG

Baserate 2017 Ergolz Klinik

Baserate 2017 Praxisklinik Rennbahn

Baserates 2017-19 Hospiz im Park

Baerates 2017-19 Universitats-Kinderspital

beider Basel

Baerates 2017-19 Merian Iselin Spital

Baerates 2017-19 Bethesda Spital

Baerates 2017-19 Geburtshau Basel

Baerates 2017-19 Schmerzklinik Basel

Baerates 2014-15 und 2017 Spitaler FMI AG
Baerates 2014-15 und 2017 Hépital du Jura Bernois
Baerates 2014-15 und 2017 Regionalspital
Emmmental AG

Baerates 2014-15 und 2017 SRO Spital Region
Oberaargau AG

Baerates 2014-15 und 2017 Spital Thun-Simmental
Saanenland AG

Baserates 2014-15 und 2017 Spitalzentrum Biel AG
Baserates 2012-18 Insel-Gruppe

Baserates 2014-17 Hirslanden Bern AG

Baserates 2017—-19 Berner Kliniken Linde, Siloah
und Hohmad

Baserate 2017 Lindenhof AG

Baserates 2016-17 Hoépitaux Universitaires de Ge-

de Genéve HUG
Baserate 2016 Kantonsspital Glarus
Baserates 2013-15 Kantonsspital Graubinden

Baserates 2013-15 Regionalspital Surselva AG
Baserates 2013-15 Regionalspital Schiers
Baserates 2012-15 Spital Oberengadin, Samedan
Baserates 2012-15 Spital Davos

Baserates 2012-15 Regionalspital Thusis
Baserates 2012-15 Spital Unterengadin, Scuol
Baserates 2012-15 Ospedale San Sisto, Poschiavo
Tagespauschale 2015 Hochgebirgsklinik Davos
Baserate 2017 Hoépital du Jura

Baserate 2018 Luzerner Kantonsspital

Baserate 2018 Paraplegiker Zentrum Nottwil
Baserate 2017 Hépital Neuchatelois

Baserate 2017 Kantonsspital Nidwalden
Baserate 2017 Kantonsspital Obwalden
Baserate 2012-18 Kantonsspital St. Gallen
Baserate 2017 Ostschweizer Kinderspital
Baserate 2017 Spitalregion Rheintal Werdenberg
Sarganserland

Baserate 2017 Spitalregion Linth

Baserate 2017 Spitalregion Furstenland
Toggenburg

TARMED-Taxpunktwert 2017 Schwyzer Spitéler
Baserate 2016 Spital Schwyz

Baserate 2016 Spital Einsiedeln

Baserate 2016 Spital Lachen

X X X X

X X X X X X X

x

X X X X x

X X

XXXXXXXXXXXXXXXXXXX

X X X X

X X X
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Falle Empfeh- |Kein Laufende
lungen Preismiss- |[Unter-
brauch suchung
Baserate 2018 Herz-Neuro-Zentrum Bodensee X
Baserate 2017 Kantonsspital Uri X
Baserate 2018 Zuger Kantonsspital X
Tagespauschale 2016 Klinik Meissenberg, Zug X
Baserate 2017 Klinik im Park, Zirich X
Baserate 2017 Universitats-Kinderspital Zurich X
Baserate 2017 Universitatsklinik Balgrist X
Baserate 2017 Klinik Lengg AG X
Akutspitaler
SwissDRG-Tarifstruktur 7.0 Schweiz X
TARPSY Tarifstruktur 1.0 Schweiz X
Medikamente
Auslandpreisvergleich Arzneimittel X
Diabetesberatung
Tarifvertrag Schweiz X
Haus- und Pflegepersonal
Spitextarif Schweiz der IV X
Orthopadietechniker
SVOT-Tarif UVG Kompressionsversorgung X
Physiotherapie
Tarifstruktur Schweiz 2018 X
Mittel- und Gegensténdeliste (MiGel)
Implantate fur den Spitalbedarf X
Insulinpumpen X
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4. Marktbeobachtungen

Gemass Art. 4 Abs. 1 PUG hat der Preisiiberwacher die
Preisentwicklung zu beoachten. Gemass Art. 4 Abs. 3
PUG hat er die Offentlichkeit Uber seine Tatigkeit zu ori-
entieren. Markt- oder Preisbeobachtungen werden des-
halb in aller Regel mit der Verdffentlichung eines Analy-
seberichts abgeschlossen.

Tabelle 4: Markbeobachtungen

Falle Analyse- [Empfehlung |Laufende
bericht Abkldrung

Gesundheitswesen
Auslandpreisvergleich bei Generika und patent- X
abgelaufenen Originalpraparaten "
Auslandpreisvergleich Implantate 2
Auslandpreisvergleich Insulinpumpen 3
Tarifvergleich verkehrsmedizinische Prifung
Tarifvergleich Haaranalysen

x

xX X X
X X X X

Telekommunikation 4
Gebdhr flr papierene Rechnung
MWST Senkung Grundversorgung Swisscom

X X

Wasser-, Abwasser- und Abfalltarife X X
Laufende Beobachtung der Tarifentwicklung 9

Feuerungskontrolle
Rauchgaskontrolle Oel- und Holzfeuerungen X

Fahrlehrer
Fahrlehrertarife Kanton Wallis

Zeitungen
Preisentwicklung Tageszeitungen X

Software
Tarifvergleich Pflegeheimsoftware X

1) Vgl. Kapitel Il. Ziff. 3

2) Vgl. Kapitel Il. Ziff. 4

3) Vgl. Kapitel Il. Ziff. 5

4) Vgl. Kapitel II. Ziff. 10

5) Vgl. Kapitel Il. Ziff. 6

6) Dieser Fall wurde an die Weko uberwiesen
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5. Publikumsmeldungen

Die Bedeutung der Publikumsmeldungen besteht in ers-
ter Linie in ihrer Signal- und Kontrollfunktion: Signalfunk-
tion insofern, als sie der Preisliberwachung - einem Fie-
bermesser gleich - Probleme auf der Nachfrageseite
anzeigen. Eine Kontrollfunktion haben Meldungen aus
dem Publikum insofern, als sie zum Beispiel Hinweise
Uber die Beachtung von einvernehmlichen Regelungen
liefern oder die Preisiberwachung auf nicht gemeldete

behdrdliche Preise aufmerksam machen. Publikumsmel-
dungen stellen Uberdies eine wichtige Informationsquelle
fir den Preisiberwacher dar. Meldungen, deren Inhalt
Wettbewerbsbeschrankungen und Preismissbrauche
vermuten lassen, kdnnen aber auch (ber den Einzelfall
hinausgehende grundsétzliche Marktabklarungen auslo-
sen.

Tabelle 5: Publikumsmeldungen gemass Art. 7 PuUG

Meldungen absolut in %
Im Berichtsjahr 2017 eingegangene Meldungen 1488 100 %
Ausgewadhlite Branchen aus dem Berichtsjahr:

Gesundheitswesen 279 18.8 %
Davon Medikamente 87
Telekommunikation 191 12.8 %
Offentlicher Verkehr 154 10.4 %
Brief- und Paketpost 136 9.1 %
Finanzbranche 89 6.0 %
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IV. GESETZGEBUNG UND PARLAMENTARISCHE
VORSTOSSE

Im Rahmen des Amterkonsultations- und Mitberichts-
verfahrens hat die Preisiiberwachung zu den nachfol-
genden Gesetzgebungsvorlagen sowie parlamentari-
schen Vorstdssen und anderen Bundesratsgeschaften
Stellung genommen.

1. Gesetzgebung

1.1
SR 231.1 Urheberrechtsgesetz;
SR 784.10 Fernmeldegesetz;

Gesetz Uber elektronische Medien.

Gesetze

1.2 Verordnungen

Verordnungen Energiestrategie 2050;
Heilmittelverordnungspaket;

SR 414.131.7 Gebihrenverordnung ETH-Bereich;

SR 641.201 Mehrwertsteuerverordnung;

SR 784.101.1 Verordnung uber Fernmeldedienste;

SR 832.102 Verordnung uber die Krankenversicherung;
SR 832.112.31 Krankenpflege-Leistungsverordnung;

SR 916.404.2 Verordnung der Gebuhren Uber den Tier-
verkehr;

SR 943.033 Verordnung Uber die elektronische o6ffentli-
che Beurkundung.

2. Parlamentarische Vorstosse

2.1 Parlamentarische Initiativen

16.420 Pa.lv. de Buman. Fir angemessene Zeitschrif-
tenpreise in der Schweiz.

2.2 Motionen

16.3948 Motion Lohr. Einfiihrung einer Vergutungspflicht
bei im Ausland freiwillig bezogenen OKP-Leistungen.

16.3949 Motion Lohr. Obligatorische Krankenpflegever-
sicherung. Den Kostenanstieg dampfen durch geeignete
Massnahmen zur Kostenbegrenzung.

16.3988 Motion Ettlin. Einfihrung einer Vergutungs-
pflicht bei im Ausland freiwilig bezogenen OKP-
Leistungen.

16.3993 Motion Noser. Regelmassige Hinterfragung der
Staatsbeteiligungen.

16.4023 Motion Lohr. Instrumente zur Erfassung des
Pflegebedarfs in den Pflegeheimen.

16.4049. Motion Humbel. Anreize fir die Abgabe von
Generika und Biosimilars verstarken.

16.4094 Motion Fournier. Verbesserung der Situation der
KMU in Wettbewerbsverfahren.

17.3131 Motion Hosli. Den Schweizer Handel nicht be-
nachteiligen.

17.3186 Motion Aebi. Tierverkehrsdatenbank fiir Schafe.

17.3233 Motion Moser. Einfiihrung einer periodischen
Abgasprifung.
17.3417 Motion Dobler. Elektronische Selbstverzollung

senkt Blrokratie und ermaglicht Flexibilisierung der Zoll-
freigrenze.

17.3476 Motion Schneider-Schneiter. Tschiss, Ro-
aming-Insel Schweiz. Abschaffung zur Sicherung des
Wirtschafts-, Handels- und  Tourismusstandortes
Schweiz.

17.3498 Motion Buttet. Mobiltelefonie. Geben wir der
Schweiz ihre Wettbewerbsfahigkeit zurtick!

17.3564 Motion Sauter. Starkung unseres Wirtschafts-
standortes dank der Abschaffung von Industriezollen.

17.3629 Motion WAK-NR Schaffung eines wirkungsvol-
len Instruments gegen unangemessene Zeitschriften-
preis.

17.3928 Motion Reimann Lukas. Keine weiteren Kran-
kenkassenpramienerhdhungen! Verbot von Pramienan-
stiegen in der obligatorischen Versicherung fir zehn
Jahre.

23

16.3950 Postulat Lohr. Preisvergleich der Spital-Base-
Rates mit dem Ausland.

Postulate

17.3235 Postulat Sauter. Offnung des Agrarmarktes fiir
eine zukunftige Freihandelspolitik.

17.3625. Postulat WAK-SR. Abbau von Handelshemm-
nissen. Das Cassis-de-Dijon-Prinzip starken durch eine
deutliche Reduktion der Ausnahmen.

17.4020 Postulat de Courten. Prazisierung von Art. 105b
Zollverordnung (SR 631.01).
2.4 Interpellationen

17.3902 Interpellation Bendahan. Senkung der MWST.
Wie werden die Auswirkungen auf die Konsumentenprei-
se analysiert?

17.3965 Interpellation Germann. Lasst der Bundesrat die
Grenzgemeinden im Stich?

17.4283 Interpellation Gmur. Geblhren auf Bundesebe-
ne. Wird das Kostendeckungsprinzip eingehalten?
2.5 Anfragen

17.1083. Anfrage de Courten. Verpflichtung zur verein-
fachten Zollanmeldung durch die Preistiberwachung
nach Art. 105b Zollverordnung (SR 631.01).

3. Andere Bundesratsgeschifte
Postgesetzevaluation 2016.

Gesamtschau zur mittelfristigen Weiterentwicklung der
Agrarpolitik.

Auslegeordnung Alarmierungs- und Telekommunikati-
onssysteme Bevolkerungsschutz.
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4. Anhange / annexes / allegati
Einvernehmliche Regelung mit der Schweizerischen Post AG 841
Einvernehmliche Regelung mit der SIX Payment Services AG 847
Réglement amiable avec Holdigaz SA 851

Empfehlungen geméss PuG Art. 14 und 15 ab 01.01.2017 (Stand 31.12.2017) 854
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Lchweizensche Bidgenossenschaft Eidgentisstsches Deparement fir Witscha, Biidung und Pamschung WaE
Confédération suisse Brolsi Ehl..'lq PUE

Canfederazione S¥izzera
Confederaziun swizra

Einvernehmliche Regelung
(oemass Art. 9 POG)

zwischan
die Schweizerische Post AG
Wankdorfalles 4

3030 Barmn

nachfolgend , die Posi

und dem

Preisiiberwacher
Stefan Meierhans
Einsteinstrasse 2
3003 Bern

nachfolgend ,,der Prefsiberwacher®

hetraffend

Preisanpassungen und einvernehmiiche Massnahmen bis 31.12.2018

A
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14)
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Praambel

Der Preisiberwacher und die Post hatten sich im Januar 2014 auf ein umfassendes Preis-
und Massnahmenpaket im Bereich der Brief- und Paketpost gesinigt. Zusétzlich wurde
die Abgabe von vier Gratisbriefmarken an alle Haushalte vereinbart (Kompensations-
massnahme). Diese einvernehmliche Regelung (,eR™ ist per 31.3.2016 ausgelaufen.
Eine Fortflihrung in Form giner Anschluss-eR vom 29.6.2016 gilt bis 31.12.2017. Zudam
wurde am 3.4 2017 eine Zusatzvereinbarung zu Posifachanlagen abgeschlossen, welche
bis Ende April 2018 Wirkung zeigen wird,

Kleinere Preisanpassungen auf 1.1.2018 gibt die Post per 14.8.2017 bekannt. Diese An-
passungen dienen unter anderem auch einer Vereinfachung des Angebots flir Privatkun-
denpaketa, Die am 16.5.2017 dem Preisiiberwacher unterbreiteten Angebotsanpassun-
gen im Rahmen der Pricing Measures 2018 (PRIME18) wurden in den Verhandlungen
mitberiicksichtigt und werden mit den nachfolgend festgehaltenan Einschréankungen in
der Gesamtbetrachtung als unbedenklich eingestuft.

Einvernashmliche Regalung
Gegenstand

Gegenstand der vorliegenden einvernehmlichen Regelung sind die vereinbarten Preise
der einvernehmlichen Regelung vom 20.1.2014 und die vereinbarten Preise der einver-
nehmlichen Regelung vom 29.6.2016 soweit nachfolgend resp. Im Anhang 1 nichl etwas
Abweichendes festgehalten wird sowie die unten erwdhnten Massnahmen. Um die Kom-
penzationsforderungen weiterhin zu erfillen, sind auch 2018 Massnahmen in Ergénzung
zu den geplanten Preismassnahmen der Post (PRIME 18) vorgesehen.

Massnahmen

Soweit nichts Abweichendes festgehalten wird, werden die Massnahmen der einver-
nehmlichen Regelungen vorn 20.1.2014 und 29.6.2016 zwischen dem Preistberwacher
und der Post bis Ende 2018 erneut verlangert (vgl. dazu im Detail Anhang 1). Dies be-
deutet insbesondere, dass auf Preismassnahmen bei A- und B-Post-Briefen verzichtst
wird. Die Zusatzversinbarung vom 3.4.2017 18uft Ende April 2018 aus und wird nicht ver-
langert.

Weitere Massnahmen

Pakat und Exprass-Sendungen International: Keine Erhéhung beim Zuschlag fir die ma-
nuelle Erstellung eines Frachtbriefs fiir Privat- und Geschaftskunden auf 5 Franken (bis-
har 3 Franken).

Online-Rabatt Privatkunden national und Verglinstigungen Retouren Versandhandel: Das
Preissystemn fir Pakete und Expresssendungen national fir Privatkunden wird verain-
facht Dabei werden die Durchschnittspreise 2018 gesenkt, wenn der Kunde die Paketfsti-
ketten Inland via Login Post erstellt. Die neuen Abstufungen und Preisa sind in Anhang 2
aufgefihrt.

s

-
/L
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i) Welhnachtsrabait: Die Post wird vom 26.11.2018 bis und mit 24.12. 2018 eine Verglnsti-
gung von 1 Franken auf die Privatkundenpakete gewihren, Dieser Rabatt wird unabhén-
gig der Aufgabamadalitit ausgarichtet (online via Login Post oder am Schalter aufgege-
ben ohne online-Vorabetikettiarung).

v8) Geblhrenverzicht bei Post-, EMS- und GLS-Verzollung: Systemwechsel der Abrech-
nungssystematik fir die Zollinspektion von Privat- und Geschaftskundensandungen (ba-
sierend auf Motion Ettlin): Die Post verzichtet 2018 auf die Gebiibr von 13 Franken fr die
Zollrevision von Post- EMS- und GLS-Sendungen kompensationslos.

V. Andere Preise der Post

19)  Die von dieser einvernehmlichen Regelung nicht betroffenen Preise der Post unterliegen
weiterhin der Preismissbrauchspriffung der Preisliberwachung. Die Auskunftspflicht der
Post bleibt wihrend der Laufzeit der einvernehmlichen Regelung unverindert bestehen.

V. Weitere Bestimmungen

(10 Anhdnge 1 und 2 bildet sinen integrieranden Bestandteil dieser einvernehmlichen Rege-
[urg.

VI. Inkrafttreten und Befristung

ii1) Diese einvernshmliche Regelung tritt mit Unterzeichnung am 10.8.2017 in Kraft und ist
befriztet bis zum 31,12, 2018.

i12) Eine Aufhebung oder Anderung der vorliegenden Vereinbarung ist nur bei siner wesent-
lichen Verdnderung der tatsdchlichen Verhiltnisse méglich (Art. 11 Abs. 2 PIG).

VIl. Sanktionen

i13) Bel Zuwiderhandlungen gegen diese einvernehmiiche Regelung kommen Art. 23 und

25 P0G zur Anwendung,

/{./L'Q-"""‘n
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Viil. Kommunikation

n4) Die Parteien koordinieren die Kommunikation dieser einvernehmlichen Regelung gegen-
iiber der Offentlichkeit.

Bern, 10. August 2017

Die Schweizerische Post AG Der Preistiberwacher
7 ﬁa‘
.J"” )
-/-’ L .rf'i
-~ g [ 1
Susanne Ruoff, Konzemleiterin Stefan Mka_{arhans
IL“' '3: gl o W N —lt'!

7.
Ul‘Ti:h Hurni, Mitglied der Konzernleitung
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Anhang 1

[Die Preise der nachfolgend aufgelisteten Dienstleistungen der Post, wie sie in der auslaufen-

den einvernehmlichen Regelung vom 29.6.2016 vereinbart wurden, bleiben bis Ende 2018
wunverandert:

— A= und B-Post-Briefe Inland
- Paketa Inland Geschéftskunden
— Werzollungsgebuhren (Anpassung Geblahr Zolirevision vgl. B.I1L(8))
=~ Vollmachtan
— MiniFac International resp. Maxibriaf International {neuves Naming ab 1.1.2017)
—  Spezialsendungen
Massensendungan
- Machsendedienstlgistungen Brief Privatkunden
—  Einschreiben Prepaid
~ Machsendeauftrag Paket Privatkunde
- SMS-Briefmarke
Wersand Standard- und Midibrief gegen Aufpreis CHF 1.50 auch fiir Privatkunden,
wenn dicker als 2 em, aber dinner als 5 em

Die Preise der nachfolpend aufgelisteten Dienstleistungen der Post erfahren gegeniber dar
ginvarmnaehmlichen Regelung vom 29.6.2016 auf den 1.1.2018 Anpassungen;

— Pakete Inland Privatkunden
— Adressdienstleistungen

Beziiglich der nachfolgenden Dienstleistungen gelten spezielle Abmachungen:

~  Postfacher: vgl. A1) und B.11.{4)

’# =6
Sl
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Anhang 2

Massnahmen Post 2018 bel den Preisen Privalkunden-Pakete PostPac, Swiss-Express und
Versandhandelsretouren inklusive Kompensationsangebot fiir das Jahr 2018.

Argebat higher Harm oets. vorsinbarin Pralse oR 3847
nrstiaistung
G ledhit Prals 2017 Gawleht Prais 348 SCHALTER Prata 2098 OLINE
bisZes . 7.00 il Fr. 700 Fr. .50
bis kg Fr. 8.00
PusfFac Exonamy it Fr T0.00 b 10k Fr, 870 Fr. 8.70
bs2g Fr, 15.00
b 30
= Fr 3700 i Fr. 2050 Fr. 17.50
L Angabaot bleher Harmoais, warsinbarin Prajes o 2017
o ok s tung ¥
L= Prals 2017 Gawlaht Prids 718 SCHALTER Prala 258 ONLINE
bs2kg Fr. 8.00 bsZkg Fr. 8.00 Fr. B.50
: tasky Fr. 11.00
FosiFa: Fr
ety atis Fr. 1200 bis kg Fr. 10.70  Fr. 8.70
B 20k Fr. 18.00
bis 3k Fr. 23.00 Fr. 20.00
B30k Fr. 25.00
Amgukbat bleher Harmosh, warsinbarin Pralzs o 2517
Dianstlelstung
Gawicht Brals 2017 Gawicht  Profs 2048 SCHALTER Prals 2040 ONLINE
bia 1hg | 16,040
e b T ba2ig Fr. 1800 Fr. 17.50
Swiss-Express bibE Fr, 20.00 ke 10 - F
8.5 Ty S W Fr. 2200 Fr. 21.00
bis 2k Fr, 27.00
b
bedilm Fr 30.00 s3W Fr. 28000 Fr. 268.00

VERSANDHANDEL SRETOUREN

waralnbarts Pralia af

Angabot hisker Harmonis. 2017
hwnmilelsfung
Gawlcht Prale 217 Gawicht Praie 2010
L L 5,50 bas 2k Fr, 5.00
W eraandharde-
s §
E— L 7.50 bs0ky Fr. 7.70
Pousfac Ws 0k Fr. 8,50
Egonamy wed b Fr. 13.50
bis 30
b3k Fr. 20.50 Mk il
Angebot bisher Marmanis, "OTRINEArts Praiun oft
|Disnstlnis iusg ik
Gawlaht Prals 37 il Prals 2018
wsilg Fr. 7.50 bazky Fr. T.00
W arsardhandals- nsfhg Fr. 9,50
Fetouren PastPac sa kg Fr. B.70
S
I 4
s 30
o 23 50 kg Fr. 21.00
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schwaizerische Eidgenossenschaft
Confédération sulsse

Confederazione Svizzera
cenfederdaiun dviara

Eidgenissisches Deparement fir Wirtschaft, Bildung und Forschung WEF

Pralsibarwachung PUE

Einvernehmliche Regelung

(gemass Art. 3 PUG)

zwischen der

SiX Payment Services AG
Hardturmsirasse 201
Postfach

8005 Zirich

nachfolgend ,,SIX*™

und dem

Preisiiberwacher
Stefan Meierhans
Effingerstrasse 27
3003 Bern

nachfolgend ,der Preisiiberwacher”

betraffend

Transaktionsgebiihren Debitkarte (Maestro)

W

LY
& b o
GSaita 1 wan d
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Priaambel

Der Preisiiberwacher und SIX haben sich im Bereich der Transaktionsgebihren fir Zah-
lungen via Debitkarte (Maestro) im Rahmen einer einvernehmlichen Regelung gemass
Art. 9 Preisliberwachungsgesetz (PiG; SR 942 20) auf die nachfolgend ausgewiesenan
Massnahmen geeinigt.

Diese einvernghmliche Regelung beschrankt sich auf die Maestro-Transaklionsgebihren
fir Zahlungen an physischen Point of Sales in der Schweiz. Allenfalls zu einem spéteren
Zeitpunkt mégliche E-Commerce-Zahlungen mit der Maestro-Karte sind von dieser ein-
vermehmlichen Regelung nicht betroffen. Ebenso ausgenommen sind Kombi-Angebote,
mit welchen Maestro-Transaktionsgebiihren entweder mit Gebiihren anderer Zahlungs-
methoden (z. B. Kreditkarte) oder mit Gebiihren fir Technologien zur Einlieferung von
Transaktionen (z. B. POS-Terminals) geblndelt werden. Kunden mit solchen Kombi-Ver-
trdgen kénnen jederzeit in ein Modell wechseln, in welcham die Dienstleitungen sinzeln
angeboten und bepriced werden und somit von den in dieser einvernehmlichen Regelung
vareinbarten Maestro-Transaktionsgebihren profitieren, milssen jedoch die eingegange-
nen Verpflichtungen bezlglich POS-Lésung weiterhin einhalten. Sollte der Kombi-Vertrag
eine gratis POS-Lasung beinhalten, ist SIX jedoch wahrend finf Jahren ab Abschluss des
Kombi-Vertrages nicht verpflichtet, diese POS-Lésung zur Nutzung durch einen anderen
Acquirer freizuschalten. Scllte zur POS-Losung ein Servicevertrag abgeschlossen wor-
den sein, so ist auch dieser bis zum Ablauf der Minimaldauer dieses Serviceverirages
weiter zu erfiillen.

Massnahmen
Anpassung Maestro-Transaktionsgebiihren
SIX reduziert ihre Prelse flr Transaktionen (Transaktionsgebiibren) via Debitkarte (SIX

Maestro TRX Gebiihr) fir inre Kunden mit einem Transaktionsvolumen von bis zu einer
Million pro Jahr geméss nachfolgender Liste:

Zielgruppe Anzahl Maestro Aktuelle Preise pro | Neue Preise pro
Transaktionen pro Transaktion Transaktion per
L Jahr
0 - 10'000 == 36 Rp <= 28 Rp
. 10°001 — 50'000 == 30 Rp <=27 Rp
reine urid mit - I'50'001 — 100'000 <=30 Rp <=26Rp
100001 — 500000 <= 30 Rp <= 25 Rp
500001 — 1'000'000 <= 25 Rp <= 24 Rp

SI¥ wird die neven Preise flr Meukunden per sofort anwenden.

Bei Kunden mit bestehenden Vertrdgen mit festen Laufzeilen und einem Transaktionsvo-
lumen bis zu aeiner Million pro Jahr wird SIX die neven Preise bei mindestens 50% des
Kundenstammes bis am 1. Februar 2018 und bei den lbrigen 50% des Kundenstammes
spatestens ab 1. August 2018 anwenden und zu diesem Zweck die bestehenden \Vertrige
mit den betroffenen Kunden entsprechend anpassen. Bei bestehenden Kunden, welche

N
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(8]

9]

(10)

(11}

i12)

sich aus eigenem Antrieb bei 51X melden, werden die Vertrge innerhalb elnes Monats
angepasst.

Um festzustellen, ob die vereinbarten Vorgaben umgeselzt wurden, unterrichtet 51X den
Preisiiberwacher Uber die Anzahl der angepassten Verrage jeweils spatestens bis am
28. Februar 2018 resp. am 31. August 2018,

Preiserhdhungen gegeniiber zum Zeitpunkt des Abschlusses der vorliegenden einver-
nehmlichen Regelung bestehenden Kunden sind wahrend der Dauer der einvernehmili-
chen Regelung ausgeschlossen, selbst wenn die entsprechenden Preise unter den neuen
Héchstpreisen liegen sollten.

Zuschlige

Die im Zeitpunkt des Abschlusses dieser einvermehmlichen Regelung bestehenden Zu-
schlage konnen den Kunden weiterhin zuséatzlich in Rechnung gestellt werden, SIX ver-
zichtet jedoch auf die Erhdhung dieser Zuschldge fir die Dauer dieser einvernehmlichen
Regelung.

SIX plant die Einflhrung einer Chargeback-Gebuhr in der Héhe von CHF 30.00 pro
Chargeback und einer Gutschriftsgebihr im Umfang der doppelten Hihe der mit dem
entsprechenden Kunden versinbarten Transaktionsgebihr pro Gutschrift. Diese neuen
Gebihren dirfen auch wahrend der Dauer dieser einvernehmlichen Regelung eingefiihrt
werden.

Fiir den Fall der Erhéhung oder Neueinflihrung einer Gebiihr von MasterCard, welche
SiX auf die Kunden Gberwalzen michte, wird SIX den Preisiiberwacher schriftlich darlibar
informieren. Erhebt der Preisiberwacher innert 20 Tagen ab Erhalt der Information keina
Einwande, ist 51X berechtigt, die findarungan auf die Kunden zu Ubzrwalzen. Erhabt der
Preislberwacher Einwande, werden die Parteien sich bemihen, dber diese Anderungan
gine einvernahmliche Regelung zu treffen.

Andere Preise von SIX

Die von dieser einvernehmlichen Regelung nicht betroffenen Preise von SIX unterliegen
weiterhin der Preismissbrauchsprifung der Preistiberwachung. Die gesetzliche Aus-
kunftspflicht von SIX bleibt wahrend der Laufzeit der einvernehmlichen Regelung unver-
andert bestehen.

Inkrafttreten und Befristung

Diese einvernehmliche Regelung tritt mit Unterzeichnung in Kraft und ist befristet bis zum
31. Dezember 2020,

Eine Aufhebung oder Anderung der vorliegenden Vereinbarung ist nur bei einer weseni-
lichen Verénderung der tatséchlichen Verhilinisse maglich (Art. 11 Abs. 2 PUG).
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. Sanktionen

(13} Bei Zuwiderhandlungen gegen diese einvernehmliche Regelung kommen Art. 23 und
25 PUG zur Anwendung

VI. Kommunikation

{14} Die Parleien koordinleren die Kommunikation dieser einvernehmlichen Regelung gegen-

iiber der Offentlichkeit.
Bern,
?,ﬁ,ﬂc’(r _,C_ /;:‘T,l"' f 2:.:4}?
SIX Payment Services AG Der Preisiiberwacher
Roger Niederer Stefdn Meierhans

André Kalbermatter

44
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Schweizerische Eidgenodsenschalt Dépariement fédéral da éconcmia da la fermalion & da |8 mchanche DEFR

Cantédér Ml SIS .
:E m :d:r:l.gn:l;'- -:zera Survelliance des prix SPR F"ﬂ'
Canledaraziun dwizia -
Preisiberwart®: _}
U3, APR. 2017 ;
1 — ]
Fl T |
EN
] ] i.. PR 1__-- T
Réglement amiable . Sy
E -
{selon l'art. 9 LSPr) ‘,' __-Ir
L - 4]
[k iehie .
entra i) '
Holdigaz SA
Avenu Géneral Guisan 28
1800 Vevay

ci-apras Holdigaz

et le

Surveillant des prix
Stefan Meierhans
Einsleinstrasse 2
3003 Bermne

concarnant

Tarifs du gaz des sociétés du groupe Holdigaz SA

Seg 1wvan 3
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Préambule

Le Surveillant des prix recoit continuellement des annonces du public relatives au ni-
veau des prix du gaz facturés par les sociétés du groupe Holdigaz (Compagnie indus-
trielle et commerciale du gaz, Société du gaz de la plaine du Rhéne, Cosvegaz).

Le site internet de la Surveillance des prix, qui compare les tarifs du gaz des distribu-
teurs suisses pour des catégories de clients standardisées, confirme le niveau &levé des
tarifs des trois sociétés du groupe Holdigaz

Chacune des trois sociétés distribufrices de gaz disposant, dans sa région de distribu-
fion, d'un monopole, leurs tarifs tombent sous le coup de la loi fédérale concernant la
Surveillance des prix.

Le Surveillant des prix a donc décidé d'ouvrir une enguéte et d'analyser le caractére
abusif des tarifs des trois distributeurs de gaz. |l en a informé le groupe Holdigaz par
letire du 15 juiliet 2015 et a demandé gue les informations nécessaires & celle analyse
Iui soit livrées,

Dans les différents courriars échangés, Holdigaz a informe le Surveillant des prix de son
souhait d'effectuer une refonte des tarifs des sociétés distributrices de gaz de son
groupe. Ainsi, au premier avrl 2017, des tarifs simplifiés et identigues pour les 3 socié-
&5 devraient entrer en vigueur, Cette modification tarifaire s'accompagne d'une balsse
des prix pour 'ensemble das clients.

L'analyse du Surveillant des prix a porté sur le niveau moyen des tarifs des sociétés. La
nouvelle structure des tarifs n'a pas fait l'objet d'un examen particulier. Elle reste de la
responsabilité d'Holdigaz.

Les résullats de I'analyse de la Surveillance des prix ont &té présentés et discutés avec
les représentants d'Holdigaz. Il ressort de cette analyse une différence méthodologique
dans le caloul de la rémunération du capital investi (WACC) dans les infrastructures de
transport.

Catte divergence n'a pas encore pu étre régléa, mais Holdigaz a fait un pas dans la di-
rection du Surveillant des prix en abaissant ses colts de transport de prés da 6 % en
moyanne el en renongant a répercuter sur ses clients la hausse du prix du prodult inter-
wvenue antre le deuxidme timestre 2016 et le premier trimestre 2017. Ainsi, dans le but
de faire entrer en vigueur les nouveaux tarifs au premier avril 2017 et de faire ainsi profi-
ter les consommateurs de gaz de la baisse de prix prévue, le Surveillant des prix et Hol-
digaz concluent le réglement amiable suivant:

Réglement amiable

Objet

Le prézent réglement amiable vise 3 fixer les tarifs du gaz des trois sociétés distribu-
trices de gaz du groupe Holdigaz, Compagnie industrielle et commerciale du gaz, So-
ciété du gaz de la plaine du Rhéne et Cosvegaz, pour la durée du présent réglement.

o
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Iv.

(13)

(14]

[15)

V.

(18]

Tarifs

Les trois entreprises du groupe font entrer en vigueur, au premier avril 2017, les nou-
vaaux tarifs proposés par Holdigaz (Tarifs du gaz naturel au 1% awril 2017 energiapro).
Cas tarifs intégrent une baisse de 5,91 % des colts du transport.

Seules les baisses ou les hausses & venir des colts d'achat pourront étre répercutées
sur les tarifs durant la durée du réglement amiable, Demeaurent toutefois réservés et
soumis & l'accord du Surveillant des prix, les colts prouvés résultant d'une augmenta-
tion da la valeur résiduelle d'acquisition suite & des investissements dans les réseaux de
distribufion ainsi que les codts d'exploitation et de maintenance de ceux-ci,

WACC

Les divergencas concernant e caloul du WACC (transport) demeurent. Catte question
devra étre réglée d'ici a I'échéance du réglement amiable. Un groupe de travail com-
posé de représentants du groupe Holdigaz et de la Surveillance des prix se réunira dans

le courant 2017, afin de trouver une solution & cette question en vue de |a prochaine
medification tarifaire.

Entrée en vigueur et validité

Ce réglement amiable entre en vigueur le premier avril 2017 et a une validité de 2 ans.

LIne abrogation ou une modification de cet accord n'est possible que si les circons-
tances réelles se modifient sensiblement {art 11 al. 2 LSPr).

Sanctions

En cas de violation de ce réglament amiable, les articles 23 et 24 LSPr s'appliguent.

Communication

Les parties coordonnent la communication au public de ce réglement & l'amiable.

Berne, mars 2017

Holdigaz SA

Antoine de Latire

Directeur

Alexandre KAMERZIN
Sous-directeur

k[ ]




RPW/DPC

2017/5

854

Empfehlungen gemadss PUG Art, 14 und 15 ab 01.01.2017
Recommandations au sens des articles 14 et 15 LSPr depuis le premier janvier 2017
Raccomandazioni secondo art, 14 e 15 LSPr dal 01.01.2017

Datum
Date
Data

Empfanger
Destinataire
Destinatario

Thema
Théme
Tema

11.01.2017

Regierungsrat Kt. ZH

Tarifvertrag zw. Kinderspital Zirich und HSK
ab 2017

17.01.2017

Municipalité d™vvorne

Les nouveauyx tarifs sur I'évacuation et
I'&puration des eaux

23.01.2017

Gemeinderat Erlen

Geplante Wassergebihren

24.01.2017

Regierungsrat Ki. 52

Baserate 2016 zw. Schwyzer Spitdler und
Tarifsuisse AG & HSK

24.01.2017

Regierungsrat Kit. BL

Baszerates 2012-2013 zw. Kantonsspital BL
und Tarifsuisse AG

26.01.2017

Regierungsrat Ki. ZH

Baserate 2017 zw. Universititsklinik Balgrist
und HSK

07.02.2017

Regisrungsrat Kt 26

Tagespauschalen 2016 zw._ Klinik Meissenberg,
CS55 und Tarifsuisse AG

15.02.2017

Regierungsrat Ki. ZH

Baserate 2017 zw. Klinik Lengg und HSK

21.02.2017

Regierungsrat Ki. BE

Baserates 2014-2015 zw. diespitdler_be und HSK

21.02.2017

Regierungsrat Ki. BE

Baserates 2017 zw. diespitiler.be und HSK

22.02.2017

Municipalité d'Essertines-
gur-Yverdan

Le projet de nouvelle taxe raccordement au
rézegu d'évacuation des eaux usées

23.02.2017

Républigue et Canton du Jura

Baserate 2017 entre I'Hdpital du Jura et HSK

24.02.2017

Regierungsrat K. NW

Baserate 2017 zw. Kantonsspitdler NW, OW, UR
und HSK

27.02.2017

Stadtrat Murten

Geplante Wassergebihren

27.02.2017

Regierungsrat Ki. BS

Bazerates 2017-2019 zw. Akutspitiler BS
und HSK

02.03.2017

Regierungsrat Ki. 5G

Baserate 2017 zw. Ostschweizer Kinderspital
und HSK

09.03.2017

Regierungsrat Kt. SG

Baserate 2017 zw. Spitalverbunde 2 - 4 5G
und HSK

15.03.2017

Eidg. Kommunikations-
kommission ComCom

Uberwilzung der Postschaltergebiihren im
Rahmen der Grundversorgungsdienste der
Swisscom

15.03.2017

Bundesamt fur Lebens-
mittelsicherheit und Veterinar
-wesen BLY

Anderung der Verordnung vom 16.06.2006 dber
die Gebuhren fir den Tierverkehr (GebV-TWVD)

20.03.2017

Municipaliteé de Saubraz

Le nouveau réglement sur la distribution d'eau

22.03.2017

Municipalité d'Henniez

Projet de réglement communal sur I'évacuation
et 'épuration des eaux

27.03.2017

Regierungsrat Ki. AG

Baserates 2017-2018 zw. Regionalspitiler AG
und HSK

31.03.2017

Gemeinderat Trasadingen

Geplante Beitrags- und Gebuhrenordnung

05.04.2017

Regisrungsrat K. OW

Baserate 2017 zw. Kantonsspitdler OW, NW, UR
und HSK

07.04.2017

Gemeinderat Schmiedrued-
Walde

Geplante Abfallgebihren !/ Geplante Erneuerung
Wasser- und Abwassermreglement und Anpassung
der Gebihrentarife
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Municipalité d'Culens-sous-

Les nouveaux tarifs pour I'évacuation et I'&puration

12.04 2017 Echallens des eaux
Baserate 2017 zw. Kantonsspitdler OW, NW, UR
18.04.2017 Regierungsrat Ki. UR und HSK
Service de la santé publigue
26.04.2017 ct. NE Baserate 2017 enire 'Hdpital neuchatelois et HSK
27.04 2017 Stadtrat Uster Abfallgebdhren der Stadt Uster
28.04 2017 Stadtrat Kreuzlingen Geplante Wassergebihren
01.05.2017 Gemeinderat Kisnacht MNeues Gebahrenmodell Abwasser
Baserates 2014-2017 zw. Hirzlanden Bem AG
03.05.2017 Regierungsrat Kt. BE und HSK
Bagerates 2012-2015 zw. Bindner Spital- und
15.05.2017 Regierungsrat Ki. GR Heimverband (BSH) und C55
Mouveau réglement de gestion des déchets de
19.05.2017 Commune de Bovernisr la Commune de Bovernier
Projet de réglement communal sur I'évacuation
23.05.2017  |Municipalité de Penthaz et I'épuration des eaux
09.06.2017 Stadtrat Dietikon Abfallgebihren der Stadt Dietikon
Département du territoire La nouvellz tarification de la Marina Port de
14.06.2017 et de l'environnement ct. VD |Faoug SA - Concession n® 400620
Entwurf Bestattungs- und Friedhofreglement der
15.06.2017 Verwaltung 3plus Bizen Gemeinden Bdzen, Effingen und Elfingen
16.06.2017 Stadtrat Wil Erdgaspreise und Abgaben an die Stadt
Geplante Abwassergeblhren und Wasser-
26.06.2017 Gemeinderat Sulgen und Abwasser-Anschlussgebihren
Baszerates 2012-2017 zw. Kantonsspital 5G
27062017 Regierungsrat Ki. SG und Tarifsuisse AG bzw. HSK
04 .07 2017 Gemeinderat Fischenthal Neuer Gebidhrentarif Wasser
Staatssekretariat for Bildung,
Forschung und Innovation Allgemeinverbindlicherklarung
10.07.2017 _ |SBFI Berufsbildungsfonds (AVE BBF)
Staatssekretariat fir Bildung,
Forschung und Innovation AVE BBF, Antragsentwurf der Organisation der
11.07.2017  |SBFI Arbeitswelt (OdA) "Gebaudehille”
Staatssekretariat for Bildung,
Forschung und Innowvation ANE BBF, Antragsentwurf der Organisation der
11.07.2017 SBFI Arbeitewelt (OdA) "Bewegung und Gesundheit”
Département fédéral de L'introduction d'une option "achat" pour des
11.07.2017 l'intérigur DFI pompes & insulineg (chapitre 03.02 de la LiMA)
Baserate 2016 zw. Kantonsspital Glanus
19.07.2017 Regierungsrat Kt. GL und Tarifsuisse AG sowie C55
Baserate ab 2017 zw. Klinik im Park und
19.07.2017 Regierungsrat Kt GL Tarifsuigse AG
Baserate 2017 zw. Kantonsspital Obwalden
19.07.2017 Regierungsrat Kt. OW und C55
Baserates 2012-2017 zw. Klinik im Park
19.07.2017 Regierunggrat Ki. 52 und Tarifsuisse AG

26.07.2017

Regierungsrat Ki. GR

Baserates 2012-2017 zw. Klinik im Park
und Tarifsuisse AG

11.08.2017

Stadtrat Zofingen

Geplante Wassertarife




RPW/DPC

2017/5

856

Antrag auf Genehmigung der Tarifstruktur

17.08.2017 Bundesrat A. Berset TARPSY “Version 1.0
Projet de réglement communal sur I'évacuation
22.08.2017  |Municipalité de Berolle et I'épuration des eaux

23.08.2017

Energiekommission der
Stadt Wetzikon

Abfallgebdhren

28.08.2017 Gemeinderat Weisslingen Gebilhrenerhdhung Wasser und Abwasser
28.08.2017 Gemeinderat Bolligen Gebihrenerhéhung 2014 fir die Feuerungskontrolle
29082017 Regierungsrat Ki. UR Baserate 2017 zw. Kantonsspital Un und CS5
Baserates 2017-2019 zw. Kliniken Linde, Siloah,
30.08.2017 Regierungsrat Kt. BE Hohmad und HSK
31.08.2017  |Municipalité de Court Tarifs sur 'évacuation et 'épuration des eaux
04.09.2017 Gemeinderat Hergiswil Geplante Wassergebihren
04.09.2017 Gemeinderat Hergiswil Geplante Abwassergebihren
Bundesamt fir Sozial- Stand der Verhandlungen fir einen gesami-
07.09.2017 versicherungen BSYW schweizerischen Spitextanf UVIMVIY
Bundesamt fir
12.09.2017 Fommunikation Abgabe fir Radio und Ferngehen ab 1.1.2019

20.09.2017

Regierungsrat Ki. AG

Baserates 2012-2017 zw. Hirslanden Klinik
Aarau AG und Tarifsuisse AG

20.09.2017 Gemeinderat Schwademau Meues Abwassemreglement- und tarif
22.09.2017 Gemeinde Binn Anpassung Abwassemeglement

Baserates 2014-2016 zw. Bindner Spitalem
22.09.2017 Regierungsrat Ki. GR und HSK

Municipalité de Projet de réglement communal

26.09.2017 Crans-Montana sur la gestion des déchets

Projet de réglement communal sur la gestion
27.09.2017  |Municipalité de 5t_ L éonard des déchets

27.09.2017

Municipalité de Vemayaz

Projet de réglement communal sur la gestion
des déchets

Office federal de la

28.09.2017 communication Mouvelle redevance radio-T' dés janvier 2019
Projets de réglement communal sur la gestion
des déchets des communes d'Anniviers,
d'Ardon, de Charrat, de Migége, de Trient,

03.10.2017 Conseil d'Etat du Ct. VS de Venthdne et de Veyras

10.10.2017 Gemeinderat Hochdorf Geplante Wassertarife

12.10.2017 Gemeinderat VazfObervaz Geplante Abwassergebihren - Selbstdeklaration
Geplante Wasser- und Abwassergebdhran -

16.10.2017 Gemeinderat Ried-Brig Selbstdeklaration

20.10.2017

Conseil d'Etat de la
Républigue et Canton de
Genéve

Baserate dés 01.01.2016 enfre les Hopitaux
universitaires de Genéve (HUG) et HSK

Projet de réglement communal sur la gestion

24.10.2017  |Municipalité de Veysonnaz des déchets

Projet de réglement communal sur la gestion
24.10.2017  |Municipalité de Vouvry des déchets

Projet de réglement communal sur la gestion
31.10.2017 Municipalite de Val d'lliez des déchets

Projet de réglement communal sur la gestion
31.10.2017  |Municipalité de Vionnaz des déchets
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01.11.2017

Municipalité de Champéry

Projet de réglement communal sur la gestion
des déchets

02.11.2017

Gemeindeverwaltung
Allmendingen

Meues Abwassemeglement mit Gebuhrenrahmen
und Gebihrenverordnung

02.11.2017

Regierungsrat Ki. BL

Nomkosten fur Fflegeleistungen in Alters- und
Pflegeheimen Ki. BL

09.11.2017

Municipalité de Grone

Projet de réglement communal sur la gestion
des déchets

09.11.2017

Municipalité de Chamoson

Projet de réglement communal sur la gestion
des déchets

09.11.2017

Municipaliteé de Vex

Projet de réglement communal sur la gestion
des déchets

15.11.2017

Gemeinderat Salgesch

Abfallgebdhren Gemeinde Salgesch

15.11.2017

Regierungsrat Ki. GR

TP ab 09.2015 zw. Hochgebirgsklinik Davos
und HSK

15.11.2017

Gemeinderat Binmenstorf

Geplante Abwassergebihren - Selbstdeklaration

21.11.2017

Municipalité d'Evoléne

Projet du réglement communal sur la gestion
des déchets

21.11.2017

Municipalité de
Bourg-St-Pieme

Projet du réglement communal sur la gestion
des déchets

21.11.2017

Municipalité de Dorénaz

Projet du réglement communal sur la gestion
des déchets

22.11.2017

Conseil d'Etat du Canton
du Valais

Projets des réglements communaux sur la
gesfion des déchets des communes de Arbaz,
Ayent, Bagnes, Chalais, Chippis,
Collombey-Muraz, Collonges, Conthey,
Evionnaz, Grimisuat, Héréemence, lcogne,
Iseérables, Lens, Leytron, Liddes,
Martigny-Combe, Massongex, Monthey,
Orzigres, Port-\Valais, Riddens, Saillon, Savigse,
Saxon, Sembrancher, Siemre, Sion, St-Gingolph,
St-Martin, St-Maurice, Vétroz et Volleges

23.11.2017

Regierungsrat Ki. AG

Baszerate 2017 zw. Asana Gruppe und C55

23.11.2017

Regierungsrat Ki. Z2G

Bagerate 2018 zw. Zuger Kantongspital und HSK

24.11.2017

Regierungsrat Ki. BE

Baserate 2012-2018 zw. Insel Gruppe AG und
“isana / HSK [ Tarifsuisse

28.11.2017

Commune de Sergey

Le nouveau réglement communal sur la
distribution de Meau

29.11.2017

Gemeinde Bubikon

Anpassung der Abwassergebihren

30.11.2017

Gemeinderat Erlen

Geplante Wassergebihren

05.12.2017

Staatssekretariat fir Bildung,
Forschung und Innovation
SBFI

Allgemeinverbindlicherkldrung
Berufshildungafonds (AVE BEBF)
“Auto Gewerbe Verband Schweiz (AGYS)"

D6.12.2017

Regierungsrat K. SG

Baserate 2018 zw. Kantonsspital 5t. Gallen
und HSK

06.12.2017

Regierungsrat Ki. BE

Baszerates ab 2017 zw. Verband Privatspitiler
Kt BE fur die Kliniken Linde, Siloah, Hohmad und
Tarifsuisse AG
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Baserates ab 2017 zw_ Verband Privatspitaler
Kt. BE for die Kliniken Linde, Siloah, Hohmad und

06.12.2017 Regierungsrat Ki. BE C55

Baserates ab 2015 im Kantonsspital Baselland,

in der Klinik Birshof AG, der Klinik Arlesheim AG,

der Ergolz-Klinik, der Praxisklinik Rennbahn AG
07.12.2017 Regierungsrat Ki. BL sowie der Vista Klinik
11.12.2017 Gemeinderat Mur AG Abwassergebihren nach Vorprifung
12.12.2017 Gemeinderat Wohlen Geplante Wassergebihren

Baserates 2017-2019 zw. Hospiz im Park und
14122017 Regierungsrat Ki. BL HSK, CS5, Tanfsuisse AG

Umszetzung Meuordnung der Pflegefinanzierung:
15.12.2017 Regierungsrat Ki. AG Finanzierung der Pflegerestkosten

Umsetzung Meucrdnung der Pflegefinanzierung:
15122017 Regierungsrat Kt. AR Finanzierung der Pflegerestkosten

Umsetzung Meucrdnung der Pflegefinanzierung:
15.12.2017 Standeskommission Ki. Al Finanzierung der Pflegerestkosten

Umsetzung Meuordnung der Pflegefinanzierung:
15.12.2017 Regierungsrat Ki. BL Finanzierung der Pflegerestkosten

Umsetzung Meucrdnung der Pflegefinanzierung:
15.12.2017 Regierungsrat Kt BS Finanzierung der Pllegerestkosten

Umszetzung Meuordnung der Pflegefinanzierung:
15.12.2017 Reqgierungsrat K. BE Finanzierung der Pflegerestkosten

Umsetzung Meucrdnung der Pilegefinanzierung:
15122017 Regierungsrat Kt. GL Finanzierumg der Pflegerestkosten

Umszetzung Meuosrdnung der Pilegefinanzierung:
15.12.2017 Regierungsrat Ki. GR Finanzierung der Pflegerestkosten

Umsetzung Meuordnung der Pflegefinanzierung:
15.12.2017 Regierungsrat Ki. LU Finanzierung der Pflegerestkosten

Umsetzung Meucrdnung der Pflegefinanzierung:
15.12.2017 Regierungsrat Kt. NW Finanzierumg der Pflegerestkosten

Umszetzung Meuordnung der Pflegefinanzierung:
15.12.2017 Regierungsrat KL OW Finanzierung der Pflegerestkosten

Umsetzung Meucrdnung der Pflegefinanzierung:
15122017 Regierungsrat Ki. 5G Finanzierung der Pflegerestkosten

Umsetzung Meucrdnung der Pflegefinanzierung:
15.12.2017 Regierungsrat K. SH Finanzierung der Pflegerestkosten

Umsetzung Meuordnung der Pflegefinanzierung:
15.12.2017 Regierungsrat Ki. S0 Finanzierung der Pflegerestkosten

Umsetzung Meucrdnung der Pflegefinanzierung:
15.12.2017 Regierungsrat Kt 52 Finanzierung der Pllegerestkosten

Umszetzung Meuordnung der Pflegefinanzierung:
15.12.2017 Regierungsrat K. TG Finanzierung der Pflegerestkosten

Umsetzung Meucrdnung der Pilegefinanzierung:
15122017 Regierungsrat Ki. UR Finanzierumg der Pflegerestkosten

Umszetzung Meuosrdnung der Pilegefinanzierung:
15.12.2017 Regierungsrat Ki. 2 Finanzierung der Pflegerestkosten

Umsetzung Meuordnung der Pflegefinanzierung:
15.12.2017 Regierungsrat Kt. ZH Finanzierung der Pflegerestkosten
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15.12.2017

Conseil d'Etat ct. FR

Mize en ceuvre du nouveau régime de
financement des soins - financement des colts
résiduels des soins

15.12.2017

Conseil d'Etat ct. GE

Mise en ceuvre du nouveau régime de
financement des soins - financemeant des colts
résiduels des soins

15.12.2017

Gouvemement jurassien

Mise en ceuvre du nouveau régime de
financement des soins - financemeant des colts
résiduels des soins

15.12.2017

Conseil d’Etat ct. ME

Mise en ceuvre du nouveau régime de
financement des soins - financement des colts
résidusls des soins

15.12.2017

Conseil d’Etat et. VD

Mize en ceuvre du nouveau régime de
financement des soins : financement des colts
résidusls des soins

15.12.2017

Conseil d'Etat et. VS

Mize en ceuvre du nouveau régime de
financement des soins - financemeant des colts
résidusls des soins

15.12.2017

Consiglic di Stato cf. T

Attuazione del nuovo ordinamento del
finanziamento delle cure: finanziamento dei cost
residui delle cure

20.12.2017

Regierungsrat K. TG

Baszerate 2018 in der Herz-Neuro-Zentrum
Bodensee AG

20.12.2017

Conseil d’Etat ct. VD

Yaleur du point Tarmed 2017 pour les prestations
ambulatoires medicales des hopitaux de la
Fedération des hépitaux vaudois (FHY) et de
Vaud Cliniques pour les agsureurs du

Groupe CS5
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