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I.  EINLEITUNG UND UBERBLICK

Im Berichtsjahr 2007 herrschte in der Schweiz Hoch-
konjunktur. Die Kauffreude der Konsumentinnen und
Konsumenten und die Importbereitschaft waren hoch
wie seit Jahren nicht mehr. Trotz hoher Kaufkraft blieb
die Preissensibilitat unter den Konsumenten hoch, die
Preisbeschwerden bei der Preistiberwachung verharr-
ten etwa auf gleich hohem Niveau, die Anfragen und
Meinungsausserungen aus dem Publikum und der
Geschaftswelt nahmen sogar bedeutend zu.

Auf politischer Ebene ist die Wahrnehmung von Preis-
problemen gestiegen. Fragen um Cassis-de-Dijon,
Parallelimporte, Medikamentenpreise, Post- und SBB-
Tarife, Cablecom und Roamingpreise sind zu politi-
schen Themen geworden. Zu den vor einem Jahr
gesetzten Priorititsthemen kamen im Berichtsjahr
2007 die Tarifuntersuchungen bei 6ffentlichen Unter-
nehmen wie SBB und Post hinzu.

1. Beschwerdevolumen und Arbeitskapazitat

Im Jahr 2007 sind bei der Preisiberwachung 1'312
Preisbeschwerden eingegangen und bearbeitet wor-
den. Die Zahl blieb damit in etwa stabil auf hohem
Niveau (2006: 1'364 PM). Die Zahl der Anfragen, die
von der Preistiberwachung bearbeitet worden sind, ist
von 191 auf 229 gestiegen, die Zahl von Meinungs-
ausserungen und Hinweisen aus dem Publikum von
168 auf 298. Aufgrund von obligatorischen Preis- und
Tarifmeldungen sind 246 Tarife von Gemeinden, Stad-
ten, offentlichen Kdérperschaften (administrierte Preise)
Uberprift und beurteilt worden.

Die funf wichtigsten Sachbereiche mit Preisbeschwer-
den aus dem Publikum betrafen: Gesundheitswesen
159 (davon 80 Medikamentenpreise), Kabelfernsehen
137 (insbesondere Problem der Abschaltung von ana-
logen Sendern), Telekommunikation 130, Energiever-
sorgung (Elektrizitéat, Gas) 97 sowie Offentlicher Ver-
kehr (Bahn- und Flugverkehr) 78.

In der Preistiberwachung waren im Berichtsjahr 17
Mitarbeitende mit zusammen 13.8 Vollzeitstellen be-
schaftigt. Im Weiteren arbeiteten ein Lernender KV
sowie 2-3 Praktikant/innen aus universitaren Okono-
mielehrgangen bei der Preisiiberwachung.

Dossierstatistik (Uberblick)

Im Jahr 2007 sind von der Preisiiberwachung folgende Dossiers und Falle empfangen und bearbeitet worden:

298 Meinungsausserungen und Stellungnahmen
229 Allgemeine Anfragen aus dem Publikum

1'312 Preisbeschwerden aus dem Publikum (sog. Publikumsmeldungen PM)

246 Obligatorische Preis- und Tarifmeldungen von Amtern, Gemeinden, Kantonen und 6ffentlichen Anbietern

(Stellungnahme zu administrierten Preisen und marktméchtigen Unternehmen gemass Art. 14 und 15 PUG)

Diverse Preisbeobachtungen und Vorabklarungen

sationen etc., 8 elektronische Newsletter

21 Falle gemass Art. 6 PUG (mit Entscheidrecht des Preisiiberwachers)

Konsultationen zur Gesetzgebung und zu parlamentarischen Vorstdssen
Beantwortung unzéahliger Medienanfragen, zahlreiche Vortrage bei Verbanden, Interessengruppen, Fachorgani-

2. Sparwirkungen erfolgter Interventionen

Wir unterscheiden in der Preistiberwachung grob nach
kasuistischen (einzelfallweisen) und systemischen
(generell oder gesetzlich wirkenden) Interventionen
sowie nach weiteren Wirkungen der Marktbeobach-
tung.

Aufgrund der Einzelfall-Beurteilungen schéatzen wir die
direkte volkswirtschaftliche Sparwirkung der letztjahri-
gen Entscheide und der noch laufenden (auch friiher
abgeschlossenen) einvernehmlichen Regelungen auf
gesamthaft etwa 290 Mio. Franken. Diese Sparsumme
setzt sich aus ganz grossen bis zu kleinen Sparbetra-
gen zusammen, so z.B. 90 Mio. Franken bei Cable-
com, 20 Mio. Franken bei der SRG, 20 Mio. Franken
bei Abwasser Zirich, bis hin zu 3 Mio. Franken bei
Pflanzenschutzmitteln.

Die Spareffekte aus systemischen Massnahmen der
Behorden (Anderungen von Erlassen) sind schwer
abschatzbar, etwa die Spareffekte im Medikamenten-
bereich, bei Spitaleinkdufen, bei Parallelimporten fir
die Landwirtschaft, usw.

Die Massnahmen und Funktionen der Preisiiberwa-
chung bei der Marktbeobachtung haben ebenfalls eine
indirekte Spar- oder Preisdisziplinierungswirkung. So
etwa die Stromwebseite der Preisiberwachung mit
landesweiten Elektrizitdtspreis-Vergleichen, die im
Internet zugéanglichen Preise fir Wasser, Abwasser,
Kehricht in rund 120 Stadten, die Preisvergleiche von
Medizinalgeraten und Implantaten, von Medikamenten
der SL usw.
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3. Zielerreichung in den Prioritatsbereichen 2007

Der Preisiiberwacher hat an seiner Jahrespressekonfe-
renz vom 23. Februar 2007 vier Prioritatsbereiche fir das
Jahr 2007 genannt, namlich Elektrizitatstarife, Medika-
mentenpreise, Notariatstarife und Zahnarzttarife.

Wir gehen im Folgenden auf die vier Bereiche ein und
beschreiben die Aktivitaten und die Zielerreichung.

a. Elektrizitatstarife (Weiteres vgl. Teil Il, Ziff. 2)

Es war vorauszusehen, dass die Elektrizitatstarife in der
Schweiz in Bewegung geraten wirden, und zwar ers-
tens, weil sich auf dem européischen Energiemarkt eine
Verknappung abzeichnet und zweitens, weil der parla-
mentarische Fortschritt bei der Behandlung des Strom-
versorgungsgesetzes eine baldige Strommarkt6ffnung
erwarten liess. Seit 2003 fiihrt die Preistiberwachung im
Sinne der Marktbeobachtung eine Uber Internet zugang-
liche Datenbank Uber die Stromtarife, die landesweit fiir
alle 850 Versorgungsgebiete einen Vergleich der Tarife
fur bestimmte standardisierte Verbrauchergruppen er-
laubt. Diese Datenbank wurde weitergeftihrt und aktuali-
siert. Sie wird gemass Vereinbarung mit der EICom auch
in der nachsten Zeit weiterhin von der Preistiberwachung
betreut werden, auch wenn die Entscheidkompetenz im
Strombereich an die EICom Ubergegangen ist.

In rund zwei Dutzend Fallen intervenierte die Preistiber-
wachung bei der Festlegung und Erhéhung von Endkun-
dentarifen resp. mit der Berechnung von Netznutzungs-
entgelten. Allen Elektrizitdtsversorgern gegeniiber mach-
te die Preisuiberwachung klar, dass sie in Vorwirkung
zum Stromversorgungsgesetz die Preisprifungskonzep-
tion dieses neuen Gesetzes anwendet. In mehreren Fal-
len erzielte sie Preissenkungen (z.B. ewb Stadt Bern)
oder sie verhinderte Preiserh6hungen (z.B. SEE Cham-
péry).

Gleichzeitig verhandelte die Preistiberwachung mit sechs
Gesellschaften, welche im Stromtransport und Strom-
transit auf Hochspannungshniveau tatig sind, Uber die
Verwendung der Auktionserldse. Die Erlése von rund
120 Mio. Franken aus Auktionen von Netzdurchleitungs-
kapazitaten (wovon 60 Mio. Franken zu Gunsten von
schweizerischen Gesellschaften und bezahlt von schwei-
zerischen Bezigern) sind nach Auffassung der Preis-
Uberwachung Monopolrenten, die in Form von Preissen-
kungen zuriickzuerstatten oder gemass neuem Strom-
versorgungsgesetz fir Investitionen oder Betrieb im
Netzbereich einzusetzen sind. Im Fall von funf Elektrizi-
tatsunternehmen konnten befriedigende Regelungen fir
die Verwendung der Auktionserldse im Sinne des neuen
StromVG gefunden werden, namlich mit NOK, EOS,
CKW, Atel und BKW. Die grésste Nutzniesserin von Auk-
tionen, namlich die EGL Laufenburg, die rund 25 Mio.
Franken Auktionserlés aus ihrer Monopolposition im
grenziberschreitenden  Stromhandel  erwirtschaften
konnte, verhielt sich bis Ende 2007 nicht kooperativ,
weshalb die Suche nach einer Ldsung in diesem Fall
noch hangig ist.

Mit Blick auf die Ubertragung der Preisregulatorfunktion
von der Preistiberwachung auf die neue Behérde EICom
per 1. Januar 2008 wurden viele Falle abgeschlossen,
resp. fir die Ubertragung zur Weiterbehandlung durch
die EICom vorbereitet. Die betroffenen Elektrizitatsunter-

nehmen wurden iiber diese Ubergabe ihrer Falle ins Bild
gesetzt.

In mehreren Fallen konnte die Preisiiberwachung keine
Entscheide mehr féallen, weil wichtige Eckwerte und Pa-
rameter, die in der Stromversorgungsverordnung vorge-
sehen sind, noch nicht bekannt waren. Der Termin fur die
Verabschiedung der StromVV durch den Bundesrat wur-
de vom November 2007 auf den Februar oder Marz 2008
verschoben. Damit blieb bis zum Ende der Berichtsperi-
ode unklar, wie die Kalkulation der Strombeschaffungs-
kosten fir gebundene Endkunden (Gestehungskosten
oder Marktpreise) und wie die Festlegung der Kapitalver-
zinsung (WACC) bei Netznutzungsentgelten definitiv und
rekursresistent angewendet werden sollen.

Der Preisiiberwacher machte im Berichtsjahr 6ffentlich
auf die drohenden Strompreiserhéhungen und auf die
Regulierungsliucke aufmerksam, die nun nicht wenige
Elektrizitatsversorgungs-Unternehmen fur vorgezogene
Strompreiserh6hungen ausnltzen, bevor das StromVG
voll anwendbar ist.

Am 17. Januar 2008 wurde die formelle Ubertragung der
hangigen Preisprifungsverfahren von der Preisiberwa-
chung an die EICom vollzogen. Bereits im September
2007 hatte ein Mitarbeiter der Preisuberwachung, der
Okonom Dr. Stefan Burri, zum EICom-Sekretariat ge-
wechselt, wo er in Fortfiihrung seiner methodischen Vor-
arbeiten bei der Priifung von Stromtarifen und Netznut-
zungsentgelten sofort voll einsatzbereit ist.

b. Medikamentenpreise (vgl. Teil ll, Ziff. 8)

Die Medikamentenpreise im Grundversorgungsbereich
der Krankenversicherung sind administrierte Preise (sog.
SL: Spezialitatenliste). Immerhin 22 Prozent der Ausga-
ben der Krankenversicherungen in der Grundversiche-
rung (KVG-Bereich) sind Medikamentenkosten.

Im Juli 2007 hat der Preisuberwacher offentlich darauf
aufmerksam gemacht, dass gewisse Preissenkungen,
die Bundesrat Pascal Couchepin im September und No-
vember 2005 erlassen hatte (Vereinbarung tber einmali-
ge Preissenkungen von 250 Mio. Franken und Differen-
zierung des Selbstbehalts von Generika und Originalpra-
paraten), durch eine Sortimentspolitik der Pharmafirmen
unterlaufen werden kénnte: bisherige preisginstige Me-
dikamente wirden aus dem Verkehr gezogen, und neue,
teurere Medikamente — oft mit zweifelhaftem therapeuti-
schem Mehrwert (sog. Scheininnovationen) — wirden
neu auf den Markt gebracht. Wir missen Ende 2007
leider feststellen, dass ein Teil dieser einmaligen Preis-
massnahmen von 2005 nur im Jahr 2006 kostenstabili-
sierend gewirkt haben und dass 2007 die Medikamen-
tenkosten im Rahmen der KV-Grundversicherung um
schatzungsweise 7 Prozent weiter angestiegen sind. Die
Massnahmen 2005 haben einen einmaligen Niveaueffekt
im Sinne der Kostenstabilisierung gebracht, der anstei-
gende Trend im Medikamentenbereich ist aber nicht
gebremst worden. Im Gegenteil, der Preisanstieg ist seit-
her wieder starker geworden, die einmaligen Senkungen
2006 wurden nachtraglich in der Gesamtwirkung wieder
aufgeholt (man beachte die Grafik 3 in Teil Il, Ziff. 8).
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Das Parlament hat nun im Rahmen einer KVG-
Teilrevision angeordnet, dass die Medikamentenpreise
zwingend in einem Dreijahres-Rhythmus an die Refe-
renzlander anzupassen sind, dass bei jeder Indikations-
erweiterung eine Preispriifung stattfinden muss und dass
in Zukunft der therapeutische Mehrwert im Rahmen des
WZW-Kriteriums (Wirksamkeit, Zweckmassigkeit, Wirt-
schaftlichkeit) auch berlcksichtigt werden muss, um
Scheininnovationen einen Riegel zu schieben. Diese
preispolitische Verbesserung ist von der standeratlichen
Kommission fur Gesundheit und Soziale Sicherheit aus-
gegangen, in welcher der Preisiiberwacher seine Vorstel-
lungen im Rahmen eines Hearings einbringen konnte.

Bei den nicht kassenpflichtigen Medikamenten (Hors-SL)
hat die Preisiberwachung exemplarische Preisvergleiche
angestellt, z.B. bei Kontrazeptiva (Antibaby-Pillen). Sie
stellte auch in diesem Bereich massive Preisiiberhéhun-
gen gegeniber dem Ausland fest. Allerdings sind die
Preise der Hors-SL-Medikamente nicht administriert, d.h.
sie werden behdordlich nicht festgelegt, was eine Inter-
vention nur in bestimmten Marktkonstellationen ermdég-
licht. Aufgrund der Preisanalyse der Preistiberwachung
und der wirksamen Intervention von publikumsnahen
Medien (v.a. Kassensturz von SF DRS) haben die
Kontrazeptiva-Anbieter auf breiter Front ihre Preise um
10 bis 25 Prozent gesenkt. Das Senkungspotential ist
aufgrund der Auslandpreisvergleiche allerdings noch
nicht ausgeschopft.

C. Notariatstarife (vgl. Teil Il, Ziff. 7)

Mit einer aufwandigen Preisanalyse in 26 Kantonen hat
die Preisiberwachung in den Jahren 2006/2007 einen
Vergleich fir standardisierte Notariatstarife (Standard-
Rechtsakte) durchgefihrt, diese publiziert und den Kan-
tonsregierungen zur Verfigung gestellt. Die Wirkung
dieser Marktbeobachtung wird erst in der nachsten Zeit
im Zuge der Revisionen der Notariatstarife in den Kanto-
nen sichtbar werden. Einzelne Kantone (Aargau, Glarus,
Tessin, Wallis, Zirich) sind aber schon aktiv geworden.
Die Preisuiberwachung hat gegeniiber den Kantonsbe-
horden ein Empfehlungsrecht, weil Notariatstarife admi-
nistrierte Preise sind.

d. Zahnarzttarife

Aufgrund eines begriindeten Begehrens der Preisiiber-
wachung ist 2007 durch die Zentralstelle fiir Medizinalta-
rife (ZMT) eine Gesamtrevision des im Bereich der Un-
fall-, Invaliden- und Militdrversicherung gultigen Zahn-
arzttarifs eingeleitet worden. Da dieser Tarif als Referenz
fur die Privattarife dient, geht die Preisiiberwachung da-
von aus, dass sich auch die von den Patienten selber
getragenen Zahnarztkosten entsprechend bewegen wer-
den. Die Tarifrevision wird wohl ein Jahr dauern. Bei der
technischen Preisfestsetzung ist die Preisiiberwachung
nicht beteiligt, sie wird aber im Rahmen ihres Empfeh-
lungsrechts spater die Resultate der Tarifpartner einer
vertieften Prifung unterziehen.

4. Konzeptionelle Arbeiten

Die Preistiberwachung hat sich zum Ziel gesetzt, ihre
Preisprifungsmethodik in allen wichtigen Teilgebieten, in
welchen sie aktiv ist, auch der Fachwelt und den Akteu-
ren der betroffenen Branchen bekannt zu machen. Im
Berichtsjahr wurden folgende Konzeptpapiere veroffent-
licht (sie sind in gedruckter Form sowie Uber die Websei-
te zuganglich):

. Methodik zur Uberpriifung der Netznutzungsent-
gelte im Strommarkt, inkl. Methodik zur WACC-
Berechnung. Dieses Papier wurde bei der Elektri-
zitatswirtschaft in eine kleine Vernehmlassung
gegeben, deren Resultate auch auf unserer Web-
seite zuganglich sind.

. Ein Methodenpapier zur Uberpriifung der Spitalta-
rife (war in der Vernehmlassung bei der Gesund-
heitsdirektorenkonferenz und bei santésuisse).

. Ein umfangreiches Papier von Dr. Josef Hunkeler,
Mitarbeiter der Preisiiberwachung, zu den Medi-
kamentenpreisen.

. Ein Methodikpapier zur Prifung der kommunalen
Wasser- und Abwassertarife ist fertiggestellt. Es
wird zum Zeitpunkt der Redaktion des Jahresbe-
richts noch den interessierten Fachkreisen in eine
technische Vernehmlassung gegeben (Publikation
2008).

. Ein Konzeptpapier mit Ideen fir eine neue Mar-
genordnung bei Medikamenten wurde vorlaufig
zum verwaltungsinternen Gebrauch erarbeitet.
Dabei geht es um die Vertriebsmargen von Arz-
neimitteln in den verschiedenen Absatzwegen wie
Apothekenkanal, Selbstdispensierende Arzte, Spi-
taler, Heime. Dieses Papier gilt als Vorarbeit fir
die Neukonzeption, weil der LOA lll-Vertrag Ende
2008 auslauft.

. In einer weiteren exploratorischen Studie wurden
Preisvergleiche bei Medizinischen Geraten wie
Implantaten, Prothesen, kinstlichen Gelenken,
Herzschrittmachern usw. angestellt. Ziel dieser
Untersuchung sind Verhaltensempfehlungen fir
Spitéler. Das Papier ist bei Redaktionsschluss
noch bei den Herstellern und Lieferanten in einer
Vernehmlassung.

. Ein juristischer Kommentar zum Preistiberwa-
chungsgesetz erstellt vom Leiter des Rechtsdiens-
tes, Rudolf Lanz (publiziert im Band Xl des
Schweizerischen Bundesverwaltungsrechts).
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5. Offentliche Unternehmen

Verstarkt hat die Preisiiberwachung auch die Tarifpri-
fung bei offentlichen Unternehmungen des Bundes.
Nachdem sie im Dezember 2006 die SRG-Tarife zuhan-
den des Bundesrats analysiert hatte, Uberprifte sie im
Rahmen der Tarifrunde im offentlichen Verkehr (vorge-
legt vom Verband offentlicher Verkehr V6V) besonders
die SBB-Tarife im Personenverkehr (Juni 2007) und in
der zweiten Jahreshélfte einen Teil der Posttarife (De-
zember 2007) wie Schaltergebihren fir Pakete, Tarife
fur Pakete und Briefe ins Ausland, Zeitungsbeftrde-
rungstarife und zukunftige Zollbearbeitungsgebihren.

Diese Tarifprufungen waren fur die Preisiberwachung
teilweise methodisches Neuland. Der Gesetzgeber resp.
der Eigner spricht bei 6ffentlichen Unternehmen (Post,
SBB, Elektrizitdtswerken) von der Zulassung eines ,an-
gemessenen Gewinns“. Der Preisiiberwacher ist der
dezidierten Auffassung, dass es nicht Sache des Eig-
ners, sondern Aufgabe des Preisregulators ist, zu defi-
nieren, was ein angemessener Gewinn sei. Die Preis-
Uberwachung hat begonnen, auch in diesem Bereich die
Weighted Average Cost of Capital (WACC) -Methode zur
Prifung des angemessenen Gewinns anzuwenden. Dies
fuhrte zu recht intensiven Diskussionen auch mit Bun-
desstellen, die als Vertreter des Eigners der betroffenen
Unternehmen mit den Resultaten konfrontiert wurden
oder werden (Finanzdepartement und UVEK). Die Dis-
kussion und die Preispriifung im Logistikbereich der Post
(Brief- und Paketpost) wird 2008 weitergefihrt.

6. Massnahmen systemischer Wirkung (vgl. Teil Il,
Ziff. 1)

Weil einige Anstdsse zu gesetzgeberischen Arbeiten
seinerzeit vom Preisliberwacher ausgingen, befasst sich
unsere Amtsstelle laufend auch mit systemischen Fra-
gen, also mit konkreten Gesetzgebungsprojekten, die
eine preispolitische Relevanz haben. Wir beschreiben in
einem besonderen Kapitel den Stand dieser Arbeiten
(vgl. Teil I, Ziff. 1).

Zum Zeitpunkt der Berichtsverfassung (Januar 2008)
stellen wir einen gewissen Reformstau fest: Die Bot-
schaft zur Revision des THG (Cassis-de-Dijon) ist noch
nicht verabschiedet. Die bundesratliche Botschaft zum
Systementscheid bei der Erschépfung im Patentrecht
(Parallelimporte) schlagt eine patentgesetzliche Veranke-
rung der nationalen Patenterschopfung, also eine Markt-
abschottung, vor. Im Bereich der erleichterten Medika-
mentenzulassung geht es nur langsam voran und eine
Kooperation zwischen Swissmedic und der europaischen
Medikamentenzulassungsbehérde EMEA ist in weiter
Ferne. Auch die Zollabfertigung aufgrund des neuen
Zollgesetzes und die Verschlisselung von freien digita-
len Fernsehprogrammen durch Kabelnetzbetreiber sind
nicht im Sinne der Konsumenten und des Wettbewerbs
gelést worden.

Wir stellen einerseits mit Genugtuung fest, dass diese
Themen Uberhaupt zu politischen und parlamentarischen
Selbstlaufern geworden sind; andererseits konstatieren
wir mit Bedauern, dass wir derzeit in einem Reformstau
festgefahren sind.

7. Zusammenarbeit mit der WEKO

Der Preistberwacher hat von Amtes wegen einen Sitz
(ohne Stimmrecht) in der Wettbewerbskommission (WE-
KO). Die Koordination ist durch diese personelle Beset-
zung bestens gewabhrleistet.

Nachdem wir vor Jahresfrist dem Wunsch Ausdruck ge-
geben hatten, einen oder einige Leitentscheide zur Frage
der vertikalen Preisbindungen (Preis- und Lieferbindun-
gen, Preisempfehlungen, etc.) zu fallen, hat die Weko ein
Jahr spater immer noch keinen wegleitenden Entscheid
in Anwendung von Artikel 5 Absatz 4 Kartellgesetz fallen
kénnen, welcher in den betroffenen Wirtschaftszweigen
eine direkte Breitenwirkung haben kdnnte. Die von der
Weko verabschiedete Bekanntmachung zu Vertikalabre-
den ist zwar begrussenswert, sie wird aber wegen ihrer
Komplexitét bei den anvisierten Branchen wohl nur be-
schrankte Wirkungen zeigen.

Der Preistiberwacher ist im Rahmen der Wirkungs-
Evaluation des Kartellgesetzes formell angehért worden
und hat dabei insbesondere zu Verfahrensfragen (insbe-
sondere zur Verfahrensdauer) und zur Zustandigkeitsab-
grenzung zwischen der Weko und dem Preistiberwacher
mundlich und schriftlich Stellung genommen.
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Il. AUSGEWAHLTE THEMEN

Nachfolgend wird eine Auswahl der wichtigsten im Ge-
schaftsjahr behandelten Themen vertieft dargestellt.

1. Hochpreisproblematik

Haufig ist das Uberhdhte Preisniveau in der Schweiz auf
marktabschottende Vorschriften oder Praktiken zurlick-
zuftihren. Zu nennen sind hierbei namentlich technische
Handelshemmnisse, das Patentrecht, Zélle, Zollabferti-
gungskosten etc. Verschiedene erfolgsversprechende
Revisionsprojekte, welche vom Preistiberwacher ange-
stossen oder aktiv unterstitzt worden sind, sind letztes
Jahr bedauerlicherweise ins Stocken geraten.

Eine zeitliche Verzogerung ist bei der Revision des Bun-
desgesetzes gegen technische Handelshemmnisse mit
der Verankerung des Cassis-de-Dijon-Prinzips zu ver-
zeichnen. Nach Abschluss des Vernehmlassungsverfah-
rens konnte sich der Bundesrat zwar in einem Zwischen-
entscheid von Ende Oktober 2007 mittlerweile auf eine
relativ kurze Liste der Ausnahmen zum Cassis-de-Dijon-
Prinzip einigen. So soll das Cassis-de-Dijon-Prinzip nur
in 18 Fallen nicht zur Anwendung kommen. Verschiede-
ne Fragen wie beispielsweise das Problem der sog. In-
landerdiskriminierung werden aber im Rahmen der bun-
desrétlichen Botschaft und spater natdrlich im Parlament
noch zu einigen Diskussionen Anlass geben. Die Bot-
schaft zur Revision des THG sollte jetzt bis Friihling 2008
vorliegen.

Generell nicht anwendbar sein wird das Cassis-de-Dijon-
Prinzip bei zulassungspflichtigen Produkten. Bei den
Medikamenten fordert der Preistiberwacher deshalb
schon seit langerer Zeit wenigstens einen besseren Da-
tenaustausch zwischen der EU-Arzneimittelbehérde
EMEA und der Swissmedic. Der Datenaustausch sollte
mindestens auf das gegeniber den USA, Kanada, Aust-
ralien und Neuseeland bestehende Niveau angehoben
werden. Weiter fordert die Preisiiberwachung, dass die
EU und die Schweiz mittelfristig die Medikamentenzulas-
sungen gegenseitig anerkennen.

Nach wie vor ein ungeltstes Problem stellen die Zollab-
fertigungskosten dar, welche beim Paketversand Uber
die Grenze anfallen. Mit der Abschaffung der guinstigen
d'Office-Verzollung soll die Post den privaten Postkon-
zessionaren gleichgestellt und die Kosten der Zollverwal-
tung reduziert werden. In der Zollgesetzgebung ist neu
ein vereinfachtes Verzollungsverfahren fir Warensen-
dungen von geringem Wert vorgesehen. Damit soll die
Erhéhung der Zollabfertigungskosten fir Warensendun-
gen bis 500 Franken moglichst begrenzt werden. Nach
Ansicht der Preisiberwachung sollte das vereinfachte
Verzollungsverfahren aber auch von den privaten Kon-
zessiondren in Anspruch genommen werden koénnen,
was dank der Konkurrenzsituation einen preisddmpfen-
den Einfluss hatte. Diese Mdglichkeit nur der Post anzu-
bieten, wirde den Wettbewerb erneut verfalschen. Dazu
kommt, dass der Kunde den Transporteur nicht immer
selber auswahlen kann. Die Diskussion Uber diese Frage
ist heute noch nicht abgeschlossen. Bedingungen bei-
spielsweise, wonach die privaten Konzessionare das
vereinfachte Verfahren nur dann beanspruchen dirfen,
wenn die Transportkosten nicht mehr als doppelt so hoch

sind als der Frankaturwert des Pakets in der Schweiz,
wirden das vereinfachte Verfahren praktisch bedeu-
tungslos machen.

Zum umstrittenen Systementscheid bei der Erschépfung
im Patentrecht wurde im Jahr das Vernehmlassungsver-
fahren durchgefihrt. Erwartungsgemass fiel die Ver-
nehmlassung sehr kontrovers aus. Eine Mehrheit der
Vernehmlassenden sprach sich aber gegen das Prinzip
der nationalen Erschépfung ohne Ausnahmen und damit
fur eine Zulassung von Parallelimporten bei patentge-
schitzten Gitern aus. Trotzdem entschied der Bundesrat
Ende 2007 am Prinzip der nationalen Erschdpfung fest-
halten zu wollen. Er verabschiedete zuhanden des Par-
laments eine entsprechende Botschaft. Jetzt liegt es am
Parlament, einen wettbewerbsfreundlichen Entscheid zu
treffen und einen Systemwechsel hin zur internationalen
oder allenfalls regionaleuropaischen Erschépfung vorzu-
nehmen.

Ein erster Durchbruch fir einen Systemwechsel ist aber
immerhin mit dem vom Parlament verabschiedeten Atrti-
kel 27b Landwirtschaftsgesetz gelungen. Gemass dieser
Bestimmung kdnnen patentgeschiitzte landwirtschaftli-
che Produktionsmittel und Investitionsguter in Zukunft
parallel importiert werden, wenn sie im Ausland recht-
méssig in Verkehr gesetzt worden sind. Weiter ist der
Forderung der Preisiiberwachung nach Zulassung des
sog. passiven Zollveredelungsverkehrs 2007 erstmals
entsprochen worden, indem die Oberzolldirektion (OZD)
das Gesuch eines Grossverteilers von Mitte August 2006
um voriibergehende Ausfuhr von Schweizer Vollrahm zur
Butterverarbeitung in Deutschland guthiess. Die passive
Veredelung von landwirtschaftlichen Grundstoffen wird
nach den Bestimmungen des Zollgesetzes bewilligt,
wenn dadurch nicht wesentliche Interessen der Wirt-
schaft im Inland beeintréchtigt werden. Die OZD hat in
intensiven Kontakten mit den betroffenen Bundesémtern
und Wirtschaftskreisen abgeklart, ob die gesetzlichen
Voraussetzungen erfullt sind. Mit Verfugung vom 23.
August 2007 hat sie die Bewilligung zur voriibergehen-
den Ausfuhr von Vollrahm fur die Butter-Herstellung in
Deutschland schliesslich bewilligt. Bei der Einfuhr der
verarbeiteten Butter muss aber ein (reduzierter) Zoll ent-
richtet werden. Ob die Butter schliesslich aber tatséchlich
im Ausland verarbeitet wird, hangt im Wesentlichen von
der Hohe des entsprechenden Zolles und von der Reak-
tion der Schweizer Milchverarbeiter auf die teilweise
Marktoffnung ab.

Unbefriedigend ist noch immer die Situation beim Zu-
gang zu digitalen Fernsehprogrammen. Die Grundver-
schliisselung von frei ab Satellit empfangbaren digitalen
Programmen (free tv) erlaubt den wichtigsten grossen
Kabelnetzbetreibern ihre Abonnenten zum Einsatz eines
bestimmten Empfangsgerats (Set-Top-Box) zu zwingen.
Eine Set-Top-Box ist notig, um verschlisselte digitale
Fernsehprogramme in ein offenes analoges Format um-
zuwandeln, das von herkémmlichen Fernseh- und Auf-
nahmegeraten verarbeitet werden kann.

Mit dem Zwang, die Set-Top-Box exklusiv beim Kabel-
netzbetreiber zu beziehen, schréanken diese die Wahl-
freiheit der Konsumentinnen und Konsumenten massiv
ein, behindern gewiinschte Innovationen (Integration der
Set-Top-Box in den Fernseher/Computer) und schadigen
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den Wettbewerb im Handel mit Endgeraten (Empfangs-
gerate, Harddiskrecorder). Die Kontrolle tber die Set-
Top-Boxen erlaubt den Kabelnetzbetreibern Uber die
einzusetzende Technologie zu entscheiden und erweitert
ihre  Marktmacht. Technologielieferanten, Hersteller,
Elektronikfachhandel und Konsumenten werden durch
die verstarkte Abhangigkeit von Kabelnetzbetreibern in
ihrer Wirtschaftsfreiheit eingeschrankt.

Der Preisuberwacher hat bereits im Jahr 2005 vom De-
partement fir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommuni-
kation Massnahmen gefordert, damit auch andere Set-
Top-Boxen oder in Fernseher integrierte Digitalempféan-
ger eingesetzt werden kénnen. Ebenfalls hat er bei der
Wettbewerbskommission eine Prifung der Angelegen-
heit beantragt. Da sich keine gesetzgeberische oder
wettbewerbsrechtliche Lésung abzeichnete, sah sich der
Preistiberwacher allerdings gezwungen, ab 1. April 2007
nicht nur den Abonnements-, sondern auch den Preis der
Set-Top-Box der Cablecom zu regulieren. Obschon die
dabei erzielte Preissenkung von 495 auf 150 Franken
(bei Kauf) bzw. von 25 Franken auf 6 Franken (bei Mo-
natsmiete) fur die erste Set-Top-Box pro Haushalt als
Erfolg gewertet werden kann, stellt sie nur die zweitbeste
Lésung dar. Im Vergleich zu einer wettbewerblichen L6-
sung bietet eine Preisregulierung insbesondere kaum
Anreize zur Produkteinnovation.

2. Elektrizitat

Die Tatigkeiten im Bereich Elektrizitat waren 2007 ge-
pragt von der bevorstehenden Strommarktliberalisierung.
Die Preisiiberwachung hat sich aktiv an der Ausarbeitung
der Ausfiihrungsbestimmungen zum Stromversorgungs-
gesetz (StromVG) beteiligt und eine Anhérung der betrof-
fenen Kreise betreffend die risikogerechte Kapitalverzin-
sung fur die Herleitung der Netznutzungskosten durchge-
fuhrt. Die Marktbeobachtung wurde verstarkt, um die im
Hinblick auf die Liberalisierung vorgenommenen Preis-
anpassungen identifizieren zu kénnen. Vertiefte Prifun-
gen wurden in rund zehn Fallen durchgefuhrt. Mit sechs
Uberlandwerken wurden intensive Verhandlungen tber
die Verwendung von Erlésen gefuhrt, die durch die Ver-
steigerung von grenziiberschreitenden Ubertragungska-
pazitaten anfallen.

2.1 Vorarbeiten Stromversorgungsgesetz

Das Stromversorgungsgesetz (StromVG) wird eine Teilli-
beralisierung ermdglichen. Abnehmer mit einem Jahres-
verbrauch dber 100 MWh kdnnen ihren Anbieter fir
elektrische Energie frei wahlen. Eine Monopolsituation
bleibt dagegen bei den Netzen bestehen. Aufgabe der
neu geschaffenen Elektrizitatskommission (EICom) wird
es sein, die Preise fir die Netznutzung (Netznutzungs-
entgelte) zu tGberwachen und die gebundenen Kunden
vor Uberhohten Elektrizitétstarifen zu schitzen. Die
Preisliberwachung verfiigt gegentiber der EICom Uber
ein formelles Empfehlungsrecht.

Das Stromversorgungsgesetz verlangt eine getrennte
Rechnungslegung fur die elektrische Energie und die
Netznutzung. Wahrend sich die Preise fur die elektrische
Energie vorwiegend im freien Wettbewerb bilden sollen,
sieht der Gesetzgeber fir die Berechnung der Netznut-
zungsentgelte klare Regeln vor. Dies ist nétig, weil sich

im Bereich der Netze nichts an der bestehenden Mono-
polsituation &ndert. Auch wenn ein Abnehmer den
Stromproduzenten wechselt, wird er den Strom kiinftig
Uber die bestehende Netzinfrastruktur beziehen.

Der Preisiiberwacher hat sich bei der Ausarbeitung der
Ausflhrungsbestimmungen zum Stromversorgungsge-
setz dafiir eingesetzt, dass die Netznutzungsentgelte
kiinftig nach moglichst klaren und marktkonformen Re-
geln kalkuliert werden mussen. Netzbetreiber sollen sich
zudem Effizienzvergleichen unterziehen. Die Eigenkapi-
talrendite soll risikogerecht sein, darf aber keine Mono-
polgewinne enthalten.

Der Preistiberwacher forderte einen besseren Preis-
schutz fir die gebundenen Endkunden, die in der ersten
Phase der Marktoffnung keine Moglichkeit haben, den
Anbieter zu wechseln. Die Energiepreise sollen sich an
den tatsachlichen Beschaffungskosten orientieren. Hohe
Strompreise im Ausland rechtfertigen keine Preiserho-
hungen fur gefangene Monopolkunden in der Schweiz,
wenn die Beschaffungs- und Produktionskosten ihres
Anbieters nicht gestiegen sind.

2.2 Anhérung

zinsung

zur risikogerechten Kapitalver-

Eine wichtige Vorarbeit fir die neue Strommarkt6ffnung
wurde mit der Anhérung der betroffenen Kreise betref-
fend die risikogerechte Kapitalverzinsung fir die Herlei-
tung der Netznutzungskosten geleistet. Der Preisiber-
wacher hat seine bisherige Praxis im Infrastrukturbereich
gepruft und fur die Anwendung im Bereich Elektrizitats-
netze spezifiziert. Dabei wurde die Methode, das Vorge-
hen zur Bestimmung der Parameter, sowie die Berech-
nungen zur Diskussion gestellt. *

Die Anhoérung ergab, dass die verwendete Methode
Weighted Average Cost of Capital (WACC) und das Ca-
pital Asset Pricing Model (CAPM) unbestritten sind. Das
CAPM dient zur Schatzung der erwarteten branchentbli-
chen Eigenkapitalrendite. Mit Hilfe der WACC-Formel
wird der gewichtete Gesamtkapitalkostensatz berechnet
(Anteil Eigenkapital x Eigenkapitalrendite + Anteil
Fremdkapital x Fremdkapitalzinssatz). Zusétzlich fliesst
die Abzugsmaoglichkeit von Schuldzinsen bei Steuern ins
Modell ein.

Eine zentrale Differenz zu den Berechnungen der Preis-
Uberwachung ergab sich aus der Forderung der Branche,
zwei Zuschlage zu gewahren. Einerseits soll die angeb-
lich erschwerte Verkauflichkeit von Elektrizitatsunter-
nehmen bericksichtigt werden. Anderseits sei ein Zu-
schlag zu gewahren, weil der Marktwert der Netze we-
sentlich héher sei, als die Anschaffungs- bzw. Herstel-
lungskosten die gemass Stromversorgungsgesetz als
Kalkulationsbasis zu verwenden sind. Beide Argumente
wurden vom Preistiberwacher nicht Gbernommen, weil
sie im 6konomischen Modell nicht vorkommen, im Wi-
derspruch zum Stromversorgungsgesetz stehen und zu
einer hohen Monopolrente gefuhrt hatten. Die vom
Preisiiberwacher als angemessenen Gewinn ermittelte

' vgl. Preisiiberwachung (2006): Netznutzungsentgelte: Ermittlung

der risikogerechten Kapitalverzinsung der schweizerischen Elektrizi-
tatsnetzbetreiber, Erste Fassung, Dezember 06.

(Zuganglich  auf der  Website
www.preisueberwacher.admin.ch)

des Preisiiberwachers:
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Eigenkapitalrendite von maximal 10 Prozent (vor Steu-
ern) bzw. 7.8 Prozent (nach Steuern) hatte sich unter
Berucksichtigung der Forderungen der Branche auf 23.2
bis 37.7 Prozent vor bzw. 18.1 bis 29.4 Prozent nach
Steuern erhoht.

2.3 Marktbeobachtung und Missbrauchsprifungen

2003 hat die Preisiberwachung auf ihnrer Homepage eine
Seite aufgeschaltet, auf welcher die Elektrizitatspreise
der verschiedenen Elektrizitdtsversorgungsunternehmen
(EVU) der Schweiz verglichen werden kénnen. Diese
Seite wurde anhand der Meldungen der EVU laufend
aktualisiert. Seit Anfang Jahr werden samtliche EVU
angeschrieben, die seit 2006 keine Anderung gemeldet
haben, mit der Bitte, der Preisiberwachung allféllige
bisherige oder in den nachsten Monaten geplante Ande-
rungen mitzuteilen, so dass die Seite weiterhin méglichst
aktuell ist. Damit kdnnen die héchsten Preise und die im
Vorfeld der Liberalisierung vorgenommen Preisanpas-
sungen identifiziert werden. Gegeniiber den Vorjahren
konnte eine deutliche Zunahme der Preisanderungen
festgestellt werden. In einer Vielzahl dieser Falle wurden
nur kleinere Anderungen vorgenommen, die nur fir be-
stimmte Kundengruppen Preiserhéhungen zur Folge
haben. Trotzdem kann nicht ausgeschlossen werden,
dass verschiedene Anbieter versuchen, vor Inkrafttreten
des StromVG Preiserhéhungen durchzusetzen, die einer
regulatorischen Prifung durch die EICom mdglicherwei-
se nicht standhalten wirden.

Die Preisuberwachung hat in verschiedenen Fallen ver-
tiefte Prufungen durchgefuhrt. Im Zentrum des Interesses
standen die getrennten Kalkulationen von Netznutzungs-
entgelten und Energiepreis. Die Preisiberwachung hat in
diesem Bereich im Hinblick auf das kommende Strom-
versorgungsgesetz auch eine beratende Funktion Uber-
nommen und in verschiedenen Fallen eine Neukalkulati-
on nach den kommenden Bestimmungen verlangt. Ein
besonderes Augenmerk wurde weiter auf Félle gerichtet,
bei denen Preiserhdhungen mit dem Argument internati-
onal gestiegener Strompreise gerechtfertigt wurden, oh-
ne dass die tatsachlichen Beschaffungskosten des An-
bieters nachweislich gestiegen sind.

2.4  Verwendung von Auktionserlésen

Mit sechs Uberlandwerken wurden intensive Verhand-
lungen Uber die Verwendung von Erlésen gefiihrt, die
durch die Versteigerung von grenziberschreitenden
Ubertragungskapazitaten anfallen. Fiunf Werke haben
sich gegenuber dem Preisiiberwacher im Grundsatz
verpflichtet bzw. bestétigt, die Erlése 2006 und 2007
geméss den Bestimmungen des neuen Stromversor-
gungsgesetzes zu verwenden. Mit der Elektrizitats-
Gesellschaft Laufenburg AG (EGL) konnte noch keine
Einigung erzielt werden. Auktionserlése von je rund Fr.
60 Mio. wurden in den Jahren 2006 und 2007 erzielt, weil
zuwenig grenziberschreitende Ubertragungskapazitaten
fur internationale Stromlieferungen zur Verfligung stan-
den. Die knappen Ubertragungskapazitaten wurden je-
weils den Meistbietenden zur Verfigung gestellt.

3. Offentlicher Verkehr

Die Unternehmen des offentlichen Verkehrs hatten fir
Dezember 2007 diverse Preisanpassungen vorgesehen.
Die Preisuberwachung ist im Rahmen der Prifung dieser
Tarifmassnahmen zum Schluss gelangt, dass die von
den SBB geplante Erhéhung der sogenannten Distanz-
zuschléage nicht gerechtfertigt ist. Die SBB und die Preis-
Uberwachung haben sich in der Folge im Rahmen einer
einvernehmlichen Regelung darauf verstandigt, auf die-
sen Teil des Tarifmassnahmenpakets zu verzichten. Die
Ubrigen Tarifmassnahmen kénnen demgegeniber um-
gesetzt werden.

3.1

Die Kundinnen und Kunden des offentlichen Verkehrs
profitieren in der Schweiz von einer Regelung, die euro-
paweit einzigartig ist: dem direkten Verkehr. Unabh&ngig
von der Anzahl Transportunternehmungen, die auf einer
Reise benutzt werden, braucht der Konsument nur ein
Billet zu l6sen. Die bekanntesten und populdrsten Pro-
dukte des direkten Verkehrs sind das Halbtaxabonne-
ment und das Generalabonnement. Am direkten Verkehr
sind rund 250 Unternehmen beteiligt. Der weitaus wich-
tigste Partner im direkten Verkehr sind die SBB, die rund
2/3 des Umsatzes aller am offentlichen Verkehr beteilig-
ten Unternehmen erwirtschaften.

Einleitung

Eine Preismissbrauchsprifung bei allen am direkten
Verkehr beteiligten Unternehmen kam fur die Preistber-
wachung alleine schon aus Kapazitatsgriinden nicht in
Frage. Zudem sind alle Anbieter mit Ausnahme der SBB
ausschliesslich im Regionalverkehr téatig. Die Preise flr
Verkehrsangebote im Regionalverkehr sind aber in aller
Regel nicht kostendeckend. Die Unternehmen gelangen
damit in den Genuss von sogenannten Abgeltungen. Der
Nachweis eines allfalligen Preismissbrauchs erweist sich
damit im Regionalverkehr als besonders schwierig. Die
Preistiberwachung hat deshalb ihr Hauptaugenmerk auf
die Sparte Fernverkehr der SBB gelegt. Diese erwirt-
schaftete in den letzten Jahren erhebliche Gewinne.

3.2

Hinsichtlich des angemessenen Gewinns vertritt die
Preistiberwachung die Ansicht, dass dem Personenfern-
verkehr der SBB unter den gegebenen institutionellen
Bedingungen (keine Steuerpflicht, keine Gewinnaus-
schittung) ermoglicht werden sollte, die notwendigen
Investitionen langerfristig vollstandig aus eigenen Mitteln
zu finanzieren. Damit geht die Preisiiberwachung auch
mit dem Bundesrat einig, der den SBB in seinen strategi-
sch%n Zielen fur die Jahre 2007-2012 dieses Ziel gesetzt
hat .

Der Planbilanz der Division Personenverkehr (Regional-
und Fernverkehr) in der Mittelfristplanung kann entnom-
men werden, dass das Eigenkapital dieser Division in
den sechs Jahren von Anfang 2007 bis Ende 2012 um
einen hohen dreistelligen Millionenbetrag aufgestockt
werden soll. Diese Mittel werden im Personenfernverkehr
generiert. Insgesamt belauft sich der Gewinn in dieser
Sparte geméass Angaben des VOV auf mehr als 300 Mio.
Franken pro Jahr. Bezlglich der Verwendung dieser

Distanzzuschlage

% Strategische Ziele des Bundesrates fir die SBB 2007—2010, Ziff.
3.2, publiziert in BBI 2007 1905.
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Mittel besteht keine Transparenz. Namentlich ist unklar,
ob und allenfalls im welchem Umfang diese Mittel ande-
ren Sparten zugute kommen.

Dem Gewinn sind die Nettoinvestitionen (Bruttoinvestiti-
onen abzlglich Abschreibungen) gegeniiber zu stellen.
In der gesamten Division Personenverkehr belaufen sich
diese von Anfang 2007 bis Ende 2012 auf einen mittleren
dreistelligen Millionenbetrag. Angaben alleine zum Fern-
verkehr konnte die SBB nicht bereit stellen. Bekannt ist
allerdings, dass in den kommenden Jahren der Investiti-
onsbedarf grossmehrheitlich im Regionalverkehr anfallen
wird. Im Fernverkehr ist geméss Einschatzung der Preis-
Uberwachung eine Phase mit hoher Investitionstatigkeit
mit der Eroffnung des Lotschbergbasis-Tunnels zu Ende
gegangen. Die Preistiberwachung geht deshalb davon
aus, dass das jahrliche Nettoinvestitionsvolumen im Per-
sonenfernverkehr der SBB in den kommenden Jahren
(deutlich) weniger als 50 Mio. Franken betragen wird.
Detaillierte Angaben dazu konnte die SBB ebenfalls nicht
bereit stellen.

Insgesamt ist die Preistiberwachung deshalb zum
Schluss gelangt, dass der Personenfernverkehr der SBB
im Zeitraum 2007-2012 weit mehr Gewinne erwirtschaf-
ten wird als zur Finanzierung der geplanten Investitionen
in dieser Sparte erforderlich sein werden. Vor diesem
Hintergrund musste die Preistiberwachung zumindest die
geplanten Distanzzuschlage im Fernverkehr ablehnen.

3.3 Ausblick

Die in der Folge mit den SBB getroffene einvernehmliche
Regelung ist auf ein Jahr befristet. Es muss deshalb
davon ausgegangen werden, dass die SBB im Verlaufe
des Jahres 2008 mit einem neuen, die Fernverkehrstarife
tangierenden Tarifbegehren an die Preisiberwachung
gelangen wird. Im Vordergrund scheinen zeitlich diffe-
renzierte Tarife zu stehen. Die Preisiiberwachung beur-
teilt eine solche Vorlage aus verkehrspolitischer Optik
kritisch, weil der Zugang zum o6ffentlichen Verkehr da-
durch tendenziell erschwert und die Attraktivitat dadurch
geschmalert wird. Die Beurteilung mdglicher Preisdiffe-
renzierungen durch die Preisiiberwachung hat allerdings
nicht nach verkehrspolitischen, sondern in erster Linie
nach wettbewerbsrechtlichen Grundsatzen zu erfolgen.
Aus dieser Optik wird insbesondere darauf zu achten
sein, dass Tarifdifferenzierungen nicht als Deckmantel
fur verdeckte Preiserhthungen herhalten missen. Diese
Gefahr ist insofern nicht unerheblich, als Berufspendler —
und damit die Mehrheit der Kunden — kaum Uber zeitli-
che Flexibilitat bei der Nutzung des offentlichen Verkehrs
verfligen.

4. Roaminggebiihren Mobiltelefonie

Die Benitzung des Mobiltelefons im Ausland ist sehr
teuer. Grund fur die hohen Preise sind die Roamingge-
bihren, die die ortsansassigen Anbieter fur die Mitbenut-
zung ihres Mobilfunknetzes in Rechnung stellen. Die EU-
Kommission hat im Sommer 2007 innerhalb des européi-
schen Binnenmarkts Preisobergrenzen fir Roaming-
dienste festgelegt. Der Preisiiberwacher hat den Bundes-
rat im Frihling 2007 ersucht, rasch die Mdglichkeiten
eines bilateralen Arrangements oder Abkommens mit der
EU zu prufen, um die Roaming-Tarife mdglichst im

Gleichschritt mit den EU-Staaten senken zu koénnen.
Vorabklarungen des Preisiiberwachers hatten gezeigt,
dass weder die Preisiiberwachung, noch die Wettbe-
werbskommission, noch die eidgendssische Kommunika-
tionskommission Uber eine gesetzliche Grundlage verfi-
gen, die Preise fur die Benltzung des Mobiltelefons im
Ausland rasch zu senken. Da es sich beim internationa-
len Roaming um eine Dienstleistung handelt, die im Aus-
land erbracht und konsumiert wird, kann das Problem
durch ein isoliertes Vorgehen der Schweiz nicht befriedi-
gend geldst werden.

Die hohen Preise fur die Benutzung des Mobiltelefons im
Ausland waren insbesondere gehauft um die Ferienzeit,
Gegenstand von Konsumentenbeschwerden an den
Preistiberwacher. Auch reisende Geschaftsleute sind von
den hohen Telekommunikationskosten betroffen, die sich
durch die Beniitzung des Mobiltelefons im Ausland erge-
ben. Umgekehrt zahlen auch Kunden ausléandischer An-
bieter hohe Preise, wenn sie mit ihrem Mobiltelefon in-
nerhalb der Schweiz oder aus der Schweiz in ihr Her-
kunftsland telefonieren. Noch im Sommer 2007 Ubertra-
fen die reguléren Preise fur die Benutzung des Mobiltele-
fons im Ausland die Preise flur nationale Anrufe um ein
Mehrfaches. Swisscom verlangte als glinstigste Anbiete-
rin beispielsweise Fr. 1.50 pro Minute fur Anrufe von
Frankreich in die Schweiz. Fir Mobiltelefonanrufe inner-
halb der Schweiz oder in die Nachbarlander wurden in-
des je nach Abonnement Preise in der Grossenordnung
von 50 bis 70 Rappen pro Minute oder weniger verlangt.

Der Preistiberwacher stellte bereits in friiheren Abklarun-
gen fest, dass die fUr die schweizerischen Abonnenten
massgebenden internationalen Roaming-Gebuhren fir
Leistungen anfallen, die im Ausland erbracht und kon-
sumiert werden. FlUr Schweizer Behdrden bestehen so-
mit keine direkten Einflussmoglichkeiten.® Die sich kon-
kretisierenden Plane der EU waren fur den Preisiiberwa-
cher Anlass, im Sommer 2006 eine Vorabklarung zu
erdffnen, um nach Moglichkeiten zu suchen, die Roa-
minggebihren im Gleichschritt mit der EU zu senken.

Die EU-Kommission erachtete die hohen Roamingge-
bihren und die sich daraus ergebenden hohen Konsu-
mentenpreise fur Anrufe innerhalb der Mitgliedstaaten als
problematisch. Sie hat im Sommer 2007 beschlossen,
gegen die hohen Roaminggebihren innerhalb des euro-
paischen Wirtschaftsraums einzuschreiten und EU-weit
Preisobergrenzen fur sdmtliche Mobilfunkanbieter festzu-
legen.

Mit Schreiben vom 21. Méarz 2007 an das UVEK zu Han-
den des Bundesrats hat der Preisiberwacher den Bun-
desrat ersucht, rasch die Mdglichkeiten eines bilateralen
Arrangements oder Abkommens mit der EU zu prifen,
um die Roaming-Tarife mdglichst im Gleichschritt mit den
EU-Staaten senken zu kdnnen.

Die Erfahrungen der EU haben gezeigt, dass die Anbie-
ter trotz erhdhten Transparenzvorschriften nicht ohne
Regulierung zu den gewiinschten Preissenkungen be-
wegt werden konnten. Der Preisliberwacher erachtet es
als deshalb nétig, die Voraussetzungen fiir eine Regulie-
rung zu schaffen. In drei parlamentarischen Vorstossen,
der Motion Vollmer (07.3384), der Motion Zisyadis

% vgl. Jahresbericht 2003, RPW/DPC 2003/5, S. 1011.
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(07.3320) und der Interpellation Simoneschi-Cortesi
(07.3388) wurde der Bundesrat ebenfalls aufgefordert,
aktiv zu werden.

Bereits im Vorfeld der EU-Regulierung haben die
schweizerischen Anbieter ihre Preise fiir Roaming insbe-
sondere bei optionalen Zusatzpaketen schrittweise ge-
senkt. Per 22. September 2007 senkte Swisscom ihre
Roaming-Preise generell fiir Abonnements- und Prepaid-
Kunden um bis zu 57%. Mit dieser Anpassung halt
Swisscom die EU-Preisobergrenzen fir Anrufe, die in-
nerhalb der EU-Staaten und der Schweiz getatigt oder
empfangen werden, knapp ein.

Der Bundesrat hat angekundigt, die Entwicklung der
Roaming-Preise zu beobachten und im Frihling 2008
eine Standortbestimmung vorzunehmen. Sollten die
Roaming-Preise der schweizerischen Anbieter im Durch-
schnitt weiterhin deutlich oberhalb der EU-Preise liegen,
werden behdrdliche Schritte zu prifen und ein Abkom-
men mit der EU anzustreben sein.

5. PostFinance Schaltereinzahlungs-Gebiihren

Die Preistiberwachung hat aufgrund von Beschwerden
von Versandhandels-Firmen und Non-Profit-Organi-
sationen die Preiserhéhung der Postschalter-Gebihren
der PostFinance bei Bareinzahlungen uberprift. Die
Postfinance hatte die Schaltergebihren per 1. Januar
2007 um je 30 Rappen pro Einzahlung zulasten der
Geldempfanger angehoben. Die Preistiberwachung
kommt aufgrund der Kostenanalyse der Dienstleistung
Bareinzahlungen am Schalter zum Schluss, dass die
Einzelkosten pro Geldeinzahlung am Postschalter bereits
seit mehreren Jahren durch die generierten Ertrdge nicht
mehr gedeckt werden kdnnen und sich diese Problematik
aufgrund des mengenmassigen Rickgangs der Schal-
tereinzahlungen tber die Jahre noch verscharft hat. Da-
her kann kein Preismissbrauch im Sinne des Preisuber-
wachungsgesetzes festgestellt werden. Die PostFinance
konnte dieses Defizit angesichts ihrer komfortablen Ge-
winnsituation zwar durchaus decken, preisiberwa-
chungsrechtlich kann sie dazu jedoch nicht verpflichtet
werden. Die Banken ihrerseits bieten die Bareinzahlun-
gen am Schalter fir Uberweisungen an Dritte wegen der
hohen Kosten des Barverkehrs nicht mehr oder nur noch
zu hohen Preisen an.

Zwischen 2002 und 2006 gingen die Bareinzahlungen
am Postschalter von 249 auf 222 Millionen Transaktio-
nen pro Jahr zurlick, und es ist davon auszugehen, dass
diese auch in Zukunft zuriickgehen und dem schriftlichen
oder elektronischen Zahlungsverkehr weichen werden.
Durch den Rickgang der Anzahl Transaktionen am
Schalter entstanden der PostFinance in den Jahren 2002
bis 2006 Defizite zwischen 12 und 22 Rappen pro Schal-
tereinzahlung. Ohne Erhéhung der Schaltereinzahlungs-
geblhren per 1. Januar 2007 rechnete die PostFinance
fur das Jahr 2007 daher mit einer Kostenunterdeckung
bei den Bareinzahlungen von insgesamt 53 Millionen
Franken.

Es ist offensichtlich, dass die Bareinzahlungen am Schal-
ter bei allen Finanzdienstleistern wegen der hohen Kos-
ten des Barzahlungsverkehrs (Geldaufbewahrung, Geld-
transport, Sicherheit, Geldwaschereikontrolle) nicht sehr

attraktiv sind. Die Banken rechnen deshalb oft mit einem
Gebuhrenzuschlag um die 10 Franken pro Bareinzahlung
an Dritte. Die PostFinance jedoch ist gesetzlich zur
Erbringung dieser Dienstleistung verpflichtet. Sie ver-
rechnet den Empféangern bei Einzahlungen unter tausend
Franken neu Schaltergebihren zwischen 90 Rappen und
Fr. 2.35. Dies ist auch ein Indiz daflr, dass die erhdhten
Einzelabwicklungskosten der Bareinzahlungen fir die
Empfanger zwar stoérend sind, aufgrund der fehlenden
Kostendeckung aber nicht als missbrauchlich im Sinne
des Preistiberwachungsgesetzes beurteilt werden kon-
nen.

Die PostFinance ist, wie jede Bank, Nutzniesserin eines
Bodensatzes, d.h. sie profitiert von Geldern, welche die
Kunden fur mehr oder weniger lange Zeit auf ihren Kon-
ten belassen. Die Anlage dieser Gelder durch die Post,
erlauben ihr selbstredend die Realisierung eines Kapital-
ertrags. Dieser Ertrag aus dem ,Bodensatz" ist allerdings
nicht dem Bareinzahlungsverkehr am Schalter zuzuord-
nen, denn er wirde auch anfallen, wenn die Uberwei-
sung mit schriftichem Zahlungsauftrag oder per Internet
erfolgte. Selbst wenn aufgrund des Bodensatzes ein
erheblicher Ertrag anfallt, kann man der im Wettbewerb
stehenden Unternehmung keinen Preismissbrauch im
Sinne des Gesetzes unterstellen.

Der Preistiberwacher hat gegeniber der PostFinance
hingegen angeregt, das aktuelle System bei den Barein-
zahlungen am Schalter zu tberprufen. Bei fortsetzender
Tendenz des mengenmassigen Riuckgangs der Schal-
tereinzahlungen wird sich das Problem der Kostende-
ckung namlich bald erneut stellen.

Er hat Uberdies angeregt, eine Art freiwillige Kulanzrege-
lung zugunsten von gemeinnitzigen Organisationen,
welche durch eine hohe Zahl von spontanen Klein- und
Kleinsteinzahlungen besonders belastet werden, zu pru-
fen.

Hinsichtlich der Zuordnung der Kosten des Poststellen-
netzes hat die Preisiberwachung eine bessere Transpa-
renz gefordert: Die Poststellen werden durch Dienstleis-
tungen wie PostMail, PaketPost, PostFinance und weite-
re Vertriebsleistungen unterschiedlich stark beansprucht.
Die Errechnung der Kostendeckungsbeitrage (Transfer-
beitrage) der einzelnen Dienste ist schwierig. Einige die-
ser Funktionen sind im Monopolbereich, andere im wett-
bewerblichen Bereich, was preistiberwachungsrechtlich
unterschiedliche Beurteilungen erfordert. Die PostFinan-
ce war in der ihr gegebenen Zeit nicht in der Lage, samt-
liche Datensatze fir mehrere Jahre offen zu legen. Sie
wurde daher aufgefordert, die fehlenden Informationen
nachzuliefern und fir zukinftige Uberpriifungen durch
die Postregulationsbehérde PostReg resp. die Preis-
Uberwachung mehr Transparenz zu schaffen.
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6. Landwirtschaft

Der Preistiberwachung ist es gelungen, mit dem Basler
Agrochemieunternehmen Syngenta eine einvernehmli-
che Regelung uber eine Preissenkung von durchschnitt-
lich rund 20 Prozent bei Pflanzenschutzmitteln abzu-
schliessen. Eine Vorabklarung betreffend die Milchverar-
beiterin Emmi AG zur Margenentwicklung bei Konsum-
milch, Konsumrahm und Butter hat keine eindeutigen
Ergebnisse geliefert. Allein aufgrund der Margenentwick-
lung in der Beobachtungsperiode 2001-2006 konnte kein
Preismissbrauch nachgewiesen werden.

6.1

Seit Anfang 2005 untersucht der Preistberwacher die
Agrarzulieferpreise fur die schweizerische Landwirt-
schaft. Aufgrund von Auslandpreisvergleichen stellte er
zunéchst fest, dass die Schweizer Bauern fir ihre Pro-
duktionsmittel verglichen mit den Preisen im benachbar-
ten Baden-Wirttemberg rund eine Milliarde Franken
mehr zahlen. Diese Schatzung wurde spater aufgrund
von Detailanalysen landwirtschaftlicher Forschungsan-
stalten vom Bundesamt fir Landwirtschaft bestatigt (Re-
sultat: Preisiberhéhung flr schweizerische Landwirt-
schaft ohne Futtermittel ca. 930 Mio. Fr. pro Jahr, mit
Futtermitteln tber 1,5 Milliarden Fr.).

Uberhohte Agrarzulieferpreise

Bei der Preisiberwachung waren auch Preisbeschwer-
den aus bauerlichen Kreisen und vom Handel beziglich
der Pflanzenschutzmittelpreise in der Schweiz eingegan-
gen. Diese Beschwerden lieferten zahlreiche Hinweise
fur erhebliche Preisdifferenzen zum Ausland. Bei vielen
umsatzstarken Pflanzenschutzmitteln machen die Her-
steller von ihrem Recht Gebrauch, die Produkte alleine
zu importieren und zu vertreiben. Diese Marktabschot-
tung, die Importwettbewerb unterbindet, wird durch die
so0g. nationale Patenterschopfung ermdéglicht und gilt als
eine der wesentlichen Ursachen fir die hohen Pflanzen-
schutzmittelpreise in der Schweiz.

6.2

Die Firma Syngenta ist weltweit die fihrende Anbieterin
fur Pflanzenschutzmittel. Im Schweizer Markt verfligt sie
mit einem Marktanteil von Uber 40 Prozent Uber eine
besonders starke Stellung. Gemass einer Erhebung der
Preisiiberwachung verrechnete Syngenta in der Schweiz
bei den umsatzstarksten Produkten Fabrikabgabepreise,
die auf Basis eines Kilos/Liters im Durchschnitt rund 50
Prozent hoher lagen als im Durchschnitt der beiden
Nachbarlander Deutschland und Frankreich. Ein Teil
dieser Preisdifferenzen konnte u.a. mit den in der
Schweiz im Durchschnitt kleineren Gebindegrdssen er-
klart werden.

Pflanzenschutzmittelpreise Syngenta

Nach der Intervention der Preisiiberwachung und inten-
siven, aber konstruktiven Gesprachen konnte eine ein-
vernehmliche Regelung zwischen der Syngenta und dem
Preisiiberwacher zur Festlegung und Senkung der Preise
unterzeichnet werden. Die erzielte Regelung gilt fir die
Dauer von 2007 bis Ende 2010.

Die Vereinbarung sieht im Einzelnen Folgendes vor: Die
netto-ex-Factorypreise (Preise welche Syngenta den
Grossisten verrechnet) von Pflanzenschutzmitteln der
Syngenta werden wéahrend der Dauer der einvernehmli-
chen Regelung an den (ungewichteten) Durchschnitts-

preis des gleichen Produktes (Verpackungsgrésse, For-
mulierung) in den Referenzlandern Frankreich, Deutsch-
land, Italien, Niederlande, Belgien und Polen geknipft.
Gegenlber den auf diese Weise ermittelten Referenz-
preisen ist ein maximaler Preisaufschlag von 15 Prozent
erlaubt. Diese verbleibende Preisdifferenz (Regel: ,100
plus 15 Prozent*) erachtet der Preistiberwacher in erster
Linie deshalb als nicht missbrauchlich, weil Syngenta
hierzulande - historisch bedingt - ein sehr dichtes Netz
an Verkaufsberatern unterhalt. Von geringer Bedeutung
sind hohere Logistik- und Zulassungskosten.

Diese 20-prozentige Preissenkung wurde in einem ersten
Schritt im Januar 2007 vorgenommen. Der zweite Schritt
folgt im Januar 2008, wobei zwei Drittel bereits auf den
ersten Senkungsschritt entfielen. Der Gesamtwert der
Preissenkung betragt rund 4 Millionen Franken.

Diese Preissenkungen betreffen nur Pflanzenschutzmittel
fir die Landwirtschaft, nicht aber Haus- und Garten-
Produkte sowie Kleinpackungen von weniger als einem
Kilogramm/Liter, weil letztere im Ausland nicht immer
angeboten werden und preislich nicht vergleichbar sind.
Packungen von einem Kilo/Liter oder mehr fallen jedoch
unter die Senkungsregel.

Die einvernehmliche Regelung wird gemass Vertragstext
dann uberprift - und allenfalls aufgehoben -, wenn der
Schweizer Gesetzgeber Parallelimporte fur Pflanzen-
schutzmittel zulassen sollte und Parallelimporte effektiv
Importwettbewerb zur Folge hatten. Der Preistiberwacher
begriisst und unterstiitzt auch Anstrengungen, die zu
einer dauernden Angleichung der schweizerischen Zu-
lassungsverfahren an den EU-Raum fiihren.

6.3 Emmi AG

Gestiitzt auf die Failing-Company-Defence-Klausel ge-
nehmigte die Wettbewerbskommission (Weko) Anfang
2006 die Fusion der beiden Milchverarbeiter Emmi und
AZM*. Mit der Fusionsgenehmigung stellte die Weko
gleichzeitig fest, dass die neue Emmi tber eine marktbe-
herrschende Stellung in den Markten Konsummilch,
Rahm und Butter verfiigte. Um einen Preismissbrauch zu
verhindern, trat die Weko in der Folge mit der Bitte an die
Preistiberwachung, eine Margenprifung vorzunehmen.

Die diesbeziglichen Abklarungen der Preistiberwachung
zeigten, dass die Margenentwicklung insgesamt keinen
eindeutigen Trend aufwies. Ein Preismissbrauch im Sin-
ne des Preisiiberwachungsgesetzes konnte damit alleine
auf Grund der Margen nicht festgestellt werden. Eine
weitergehende Preismissbrauchsprifung wirde idealer-
weise allerdings aber auch einen Margenvergleich zwi-
schen Emmi und auslandischen Milchverarbeitern um-
fassen. Entsprechende schriftliche Angaben konnten von
der Preisiberwachung nicht beigebracht werden. Ver-
schiedene Indizien (miindliche Angaben, N&herungs-
rechnungen) deuteten allerdings darauf hin, dass in der
Butterproduktion die Marge bei Emmi wesentlich hoher
liegt als in Deutschland. Dieser Unterschied lasst sich
nicht mit Lohndifferenzen begriinden, zumal die Kapital-
kosten in der Schweiz tiefer sind. Mdglicherweise kom-
men aber in Deutschland Skalenertrdge stéarker zum
Tragen.

4 vgl. RPW 2006/2, S. 261 ff.
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Die Abklarung der Preistiberwachung bezog sich auf die
Jahre 2001-2006 und damit mehrheitlich auf die Zeit vor
der Fusion der beiden Unternehmen. Eine abschliessen-
de Beurteilung der Wirkung des Zusammenschlusses
war deshalb nicht méglich. Die Preistiberwachung wird
notigenfalls zu einem spéteren Zeitpunkt die bestehende
Analyse und die daraus abgeleiteten Ergebnisse um
neuere Daten erganzen und Uberprifen.

7. Notariatstarife

Zwischen den Kantonen werden fir ein und dieselben
Leistungen eines Notars extrem unterschiedliche Tarife
angewandt. Dies geht aus einer Erhebung der behérdlich
festgelegten Notariatstarife fiir standardisierte Rechtsak-
te hervor, die 2006 von der Preisiiberwachung in allen 26
Kantonen und Halbkantonen durchgefihrt worden ist.
Die Notarkosten sind in den Kantonen Wallis und Genf
am hochsten, in den Kantonen Schwyz und Appenzell
Ausserrhoden am tiefsten. Am teuersten sind die Kanto-
ne mit einem freien Notariat, meist glnstiger jene mit
einem Amtsnotariat oder einer Mischform von beiden.
Verglichen wurden die Tarife von neun notariellen
Rechtsakten, die nach Bundesrecht vollzogen werden.

Notariatstarife sind staatlich administrierte Preise. Der
Notar erflllt als Urkundsperson eine hoheitliche Aufgabe
im Auftrag des Staates, er hat bestimmte berufliche und
offentlich-rechtliche Anforderungen zu erfilllen; als Ge-
genleistung hat er Anrecht auf die vom Kanton festgeleg-
te Entschadigung.

Weil es sich um behérdlich festgelegte Preise handelt,
verfugt der Preisiberwacher gegeniiber den Kantonen
bei den Notariatstarifen Uiber ein Empfehlungsrecht.

7.1 Vergleichbare Rechtsakte des Notars

Die Notare haben insbesondere ins Feld gefuhrt, die
Tatigkeit des Notars sei von Kanton zu Kanton enorm
verschieden und nicht vergleichbar. Die Preistiberwa-
chung kann dieser Einwendung nicht folgen, denn der
Notar beurkundet in allen Kantonen — ungeachtet der
kantonalen Vorschriften und Prozeduren und ungeachtet

seiner institutionellen Rechtsstellung — Rechtsakte des
Zivilgesetzbuches (ZGB) und des Obligationenrechts
(OR). Diese Rechtsakte sind schweizweit gewiss ver-
gleichbar.

Die folgenden standardisierten notariellen Rechtsakte
werden in dieser Tarifanalyse der 26 Kanto-
ne/Halbkantone verglichen, und zwar ausser fiir die Be-
glaubigung einer Unterschrift jeweils fir die Werte von
300'000 Fr., 500'000 Fr. und 700'000 Fr.: Handwechsel
einer Liegenschaft oder eines Grundstiicks, Grundpfand-
vertrag, Errichtung eines Inventars, Griindung einer Akti-
engesellschaft, Errichtung einer Burgschaft, Errichtung
eines Ehevertrags, Errichtung eines Erbvertrags, Wech-
selprotest und Beglaubigung einer Unterschrift.

Die o6ffentliche Beurkundung dieser Rechtsakte ist bun-
desrechtlich vorgesehen. Der qualitative und quantitative
Notariatsaufwand fir die Beurkundung und die Tarife
sind quer durch alle Kantone durchaus vergleichbar.
Zusatzaufwendungen wie Mediation, Recherchen, etc.
sind Uberall ausgeklammert worden und werden separat
verrechnet.

7.2

Der Handwechsel eines Grundsticks im Wert von
500’000 Fr. kostet in den Kantonen Schwyz, Zdrich,
Thurgau, Schaffhausen, Graublinden und in den beiden
Appenzell rund 500 Franken, in Genf jedoch 3’000 Fran-
ken und in den Kantonen Jura, Bern, Neuenburg, Waadt
und Wallis je rund 2’300 Franken und mehr.

Die Resultate der Erhebung

Die nachstehende Grafik prasentiert fir einen Wert von
300'000 Franken fiir die neun berticksichtigten Geschafte
den durchschnittlichen Indexwert pro Kanton. Der
schweizerische Durchschnitt entspricht dem Wert 100.
Fur den Kanton Appenzell-Ausserrhoden resultiert ein
Indexwert von 26, fir den Kanton Wallis ein solcher von
200. Es gibt also extreme Unterschiede: der teuerste
Kanton ist 8 mal teurer als der billigste.

Fur die Kantone Tessin und Aargau muss prazisiert wer-
den, dass deren Tarife Maximalgebihren darstellen, die
von den Notaren unterschritten werden durfen.
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Der Tarifvergleich der streng vergleichbaren, standardi-
sierten Rechtsakte fuhrt zu folgenden allgemeinen Be-
funden:

. Die Kantone mit Amtsnotariat sind am gunstigsten
(Zurich, Thurgau und Appenzell-Ausserrhoden).
. Die Kantone mit gemischtem Notariat (freiberufli-

che Notare und Amtsnotare) liegen auf mittlerem
Niveau (Luzern, Obwalden, Nidwalden, Solothurn,
Basel-Land, St. Gallen, Zug, Graubiinden, Appen-

zell-lnnerrhoden, Schaffhausen, Glarus und
Schwyz).
. Die Kantone mit ausschliesslich freiberuflichem

Notariat sind am teuersten, zum Teil sogar enorm
teuer (Genf, Waadt, Wallis, Freiburg, Neuenburg,
Jura, Bern, Aargau, Basel-Stadt, Uri und Tessin).

Seitens des Schweizerischen Notarenverbands wurde
argumentiert, dass sich die freien Notare héheren Kosten
gegeniiber sdhen. Eine Ruckfrage bei den Kantonen mit
Amtsnotaren hat allerdings dieses Argument relativiert:
Zum Beispiel hat der Kanton ZH mit Amtsnotariat deut-
lich festgehalten, dass die Tarife seiner vom Staat ange-
stellten und entldhnten Notare einer Vollkostenrechnung
entsprachen. Die Tarifdifferenzen hangen heute vor al-
lem von den gewachsenen historischen Institutionen und
vom politischen Einfluss der Notare und Anwaélte in den
betreffenden kantonalen Parlamenten und Behdrden ab.

7.3

Der Bericht "Kantonale Notariatstarife — Vergleich der
Gebuhren fur die 6ffentliche Beurkundung verschiedener
Rechtsakte"® wurde den Kantonen im August 2007 zur
Stellungnahme zugestellt. Im Vorwort zu dieser Studie
zieht der Preistiberwacher folgende Schliisse:

Erwéagungen des Preisiiberwachers

. Die Tarifdifferenzen zwischen den Kantonen mus-
sen kleiner werden, denn es handelt sich um den
notariellen Vollzug der gleichen Rechtsakte nach
Bundesrecht.

. Die Tarifierung fir die Notare muss nicht - wie
heute - auf einem lokalen Preisschutz fur die No-
tare basieren. Denkbar ist auch eine teilwettbe-
werbliche Losung mit einem Tarifband oder mit
der Festlegung einer Obergrenze. Fir ad valorem-
Tarife (Prozent- oder Promille-Anteile am Wert)
sollte zum Schutz der Konsumenten auf jeden Fall
eine Obergrenze mit einem absoluten Frankenbe-
trag festgelegt werden.

. Einfachere notarielle Amtsgeschéfte wie z.B. Be-
glaubigungen sollen auch gegen eine kostende-
ckende Gebuhr auf der Gemeindeverwaltung er-
moglicht werden.

. Weil die Notariate eine o6ffentliche hoheitliche
Funktion austiben, ist das Binnenmarktgesetz des
Bundes fir diese nicht anwendbar. Zu prifen ist
deshalb eine spezialgesetzliche Regelung fur die
Notare auf Bundesebene.

Die Studie kann in gedruckter Form bei der Preisiberwachung
bestellt werden (erhéltlich in Deutsch oder in Franzdsisch). Sie ist
auch auf der Website des Preisliberwachers unter der Adresse
www.preisueberwacher.admin.ch abrufbar. Suchpfad: Dokumentati-
on>Publikationen>Studien>2007>Kantonale Notariatstarife.

7.4 Reaktionen der Kantone

Gestiitzt auf den erwahnten Bericht hat die Preisiiberwa-
chung allen Kantonen eine generelle Uberpriifung der
geltenden Tarife fur offentliche Beurkundungen der ver-
schiedenen Rechtsakte empfohlen. Den Kantonen mit
Tarifen deutlich Gber dem Durchschnitt empfahl er, den
Tarif schnell zu revidieren. Die Preisiiberwachung zeigte
ihre Bereitschaft, zusatzliche statistische Angaben zu
den Gebihrenberechnungen zu liefern, Tarifprojekte zu
prufen und dazu Stellung zu nehmen und mit den Kanto-
nen zu diskutieren.

Die grosse Mehrheit der Kantone hat auf die Zustellung
der Studie reagiert. Es kann festgestellt werden, dass die
verwendeten Tarifdaten und die prasentierten Resultate
im Allgemeinen akzeptiert werden. Inhaltlich unterschei-
den sich die Stellungnahmen der Kantone aber. Ver-
schiedene Kantone weisen daraufhin hin, dass ihr Tarif-
niveau unterdurchschnittlich ist oder dem Durchschnitt
entspricht. Aus diesem Grunde (oder aus anderen Erwa-
gungen) erweise sich eine Tarifrevision nicht als notwen-
dig und werde nicht ins Auge gefasst. Gegentiber diesen
Kantonen wird sich die Preistiberwachung erst nach ei-
ner detaillierteren Analyse ihrer Tarife und erst nhachdem
eine Gesamtlbersicht der geplanten Tarifrevisionen be-
steht definitiv dusseren. Andere Kantonen haben der
Preisiberwachung mitgeteilt, das Dossier der zustandi-
gen Stelle zur Prufung weitergeleitet bzw. den Notaren
zur Stellungnahme unterbreitet zu haben. Bei diesen
Kantonen wartet die Preisiiberwachung die Resultate der
Diskussionen und die genauen Absichten der Kantone
ab. In all diesen Fallen behalt sich die Preistiberwachung
vor, gestutzt auf Art. 14 PUG formelle Empfehlungen fur
Tarifsenkungen abzugeben. In den Kantonen Aargau,
Zurich, Glarus, Tessin und Wallis schliesslich sind bereits
Tarifrevisionen im Gang. Die entsprechenden Revisions-
projekte werden der Preistiberwachung zu gegebener
Zeit zur Stellungnahme unterbreitet werden.
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8. Medikamentenpreise

Die Preisuiberwachung hat auch im vergangenen Jahr
die Preisentwicklung im Medikamentenmarkt im Detail
verfolgt. Neue Analysemdéglichkeiten haben dabei aufge-
zeigt, dass die Nachhaltigkeit der bisherigen Preiskorrek-
turen nur durch weitergehende Massnahmen gesichert
werden kann. Entsprechende Verordnungs- und Geset-
zesanderungen wurden im Laufe des Jahres von den
zustandigen Stellen in die Wege geleitet.

Die Aktualisierung einer Untersuchung zum Medikamen-
tenmarkt aus dem Jahre 2006° gab Anlass zu einer voll-
standigen Uberarbeitung der Datengrundlage der Preis-
Uberwachung. Der Zugang zu detaillierten Marktdaten fir
kassenpflichtige SL-Medikamente fur die Jahre 2004-
2006 erlaubt nicht nur den Auslandpreisvergleich auf
eine marktrelevante umsatzgewichtete Basis abzustit-
zen, er erlaubt auch, die Evolution des Marktes im Detall
auszuleuchten.

Die aktuelle Datenbank betrifft die Mengengeriste fur die
Jahre 2004-2006 und erlaubt die detaillierte Marktanaly-
se fur Uber 6’300 SL-Preispositionen. Davon kénnen
etwas Uber 3'200 (knapp 80% des CH-Umsatzes) direkt
im Auslandpreisvergleich auf die Angemessenheit der
Preisgestaltung Uberprift werden. Die Zahlen, insgesamt
knapp 60'000 detaillierte Angaben, erlauben die Analyse
der Marktentwicklung aus der Sicht der Krankenkassen
(Erfassung auf Basis der Abgabe, bzw. Vergitungsdaten
nach Abgabemoment) und erlauben nach Wirkstoff, Indi-
kation, SL-Status (OP vs. G, Rx vs. OTC)’, aber auch
nach Anbieterfirmen und Vereinbarungsstatus (verfiigte
vs. freiwillige Preissenkung, Preissenkung im Rahmen
der Vereinbarun% gemass Publikation im BAG-Bulletin),
zu differenzieren”.

8.1 Umsatzgewichteter Preisvergleich — Marktpo-

tential fur Parallelimporteure

Dieser Datenzugang erlaubt nun auch von der bisherigen
oft kritisierten Preisvergleichsmethode abzusehen® und
echte, umsatzgewichtete Preisvergleiche vorzunehmen.

Dabei kann festgestellt werden, dass die Preiskorrektur-
massnahmen des BAG bei den alteren Originalprapara-
ten Wirkung zeigen. Natlrlich hat auch die Aufwertung
des Euro die Preisdifferenz zu Deutschland verkleinert
und so zu diesem optisch ansprechenderen Bild bei-
getragen™.

Josef Hunkeler, Medikamentenpreise und Medikamentenmarkt in
der Schweiz. Eine Marktanalyse und Reformvorschlage zu administ-
rierten Preisen, Bern, Preisiberwachung, September 2007

SL: Spezialitatenliste. OP: Originalpraparat. G: Generikum. RXx:
Verschreibungspflichtig. OTC: Over the counter (frei verkauflich)

Vgl. Newsletter 5/07 ,Evaluationsergebnisse bei Medikamentenprei-
sen: Einzelpreise wurden gesenkt, Gesamtkosten fiir Medikamente
stiegen 2006 trotzdem.“

Vgl. auch die dazu publizierte Untersuchung ,Medikamentenpreise —
Die Korrekturrunde 2006. Die Bedeutung der Vereinbarung vom
12.9.2005 zwischen dem BAG und der Pharmaindustrie.”

Vgl. Preisuberwachung, ,Medikamentenpreise - Durchschnittswerte
sind Glucksache®, 8.9.2006

% \wechselkurs CHF/€ : 2006 = 1.56; 2007 = 1.63.

Umsatzgewichtet liegen die Schweizer Preise bei Origi-
nalpréparaten, insbesondere bei den Onkologika, im
Durchschnitt aktuell sogar etwas unter den Vergleichs-
werten in Deutschland.

Langfristig ist zu erwarten, dass der umsatzgewichtete
Preisvergleich im Aggregat relative Kostenginstigkeit
zeigt, da bei der Aufnahme in die SL nicht nur der Aus-
landpreisvergleich berlicksichtigt wird, sondern auch der
Vergleich mit anderen Medikamenten fiir die gleiche
Indikation. Erstaunlich ist, dass bereits die eingeleiteten
Massnahmen genugt haben dieses Resultat erstmals zu
erreichen, obwohl es nach wie vor noch sehr umsatz-
starke Praparate gibt, deren Preise deutlich Uberhoht
sind. In der Tat zeigten umsatzgewichtete Preisverglei-
che der Industrie fur Oktober 2006, dass unter den ,Top-
20" 14 Praparate gegeniber den SL-Referenzlédndern
Uberhohte Preise auswiesen und dass allein fir diese 14
Praparate tber 80 Mio. CHF (FAP) zuviel abgeschopft
wurden™.

1 Jahresbericht der Preistiberwachung 2006, RPW 2006/5, S. 773.
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Diese Differenz besteht auch noch im Herbst 2007. Die
Graphik 1 kann das illustrieren:

Graphik 1: , Top-20“ — Marktpotential fur Parallelimporte — Nur Giberh6hte Originalpréaparate
Nach Marktanteil 2006 geordnet, Preise Sept. 2007 (CHF/€ = 1.63)
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Die Graphik zeigt die 13 Préaparate der Top-20 Liste bei
denen Uberhghte Preise im September 2007 immer noch
ein Marktpotential fur Parallelimporte ergeben. Die linke
Skala zeigt das individuelle Abschdpfungspotential (Mio.
CHF pro Jahr). Die rechte Skala (gepunktete Linie) zeigt
den kumulierten Mehrwert fur diese Praparategruppe (83
Mio. CHF), der durch die Preisiiberhbhung gegeniiber
Deutschland entsteht. Dieses Marktpotential entspricht
weitgehend dem verbleibenden verordnungskonformen
Korrekturbedarf. Wirden die Preise auf das Niveau des
Vergleichslandes Deutschland gesenkt, kdnnten somit
bereits fur diese Préaparate tiber 80 Mio. CHF in der sozi-
alen Krankenversicherung eingespart werden'?.

Die Analyse zeigt, dass die Preisunterschiede bei den
Praparaten der Aufnahmegenerationen ,bis 1990“ zwar
weitgehend korrigiert worden sind, und dass auch die
neuesten Praparate weitgehend den Vorschriften ent-
sprechen. Immerhin kann festgestellt werden, dass auch
in diesen Gruppen noch an die 40% der erfassten Preise
Uberhoht und somit korrekturbedurftig sind. Bei der Auf-
nahmegeneration ,,1991-1995" liegt dieser Teil im Sept.
2007 aber noch bei knapp 53%. Im Hors-Liste Bereich
Ubersteigt dieser Anteil die 60% Marke. Die héchstwahr-
scheinlich noch patentgeschitzten Praparate der Auf-
nahmegenerationen 1995-2002 zeigen die hdchsten
umsatzgewichteten Preisiiberh6hungen der SL-Pré-
parate.

Die folgende Graphik 2 zeigt das gesamte Parallelim-
portpotential im Herbst 2007.

2 Flat pricing“ (dosisunabhéngiger Einheitspreis, z.B. bei Sortis) kann
in Einzelfallen zu einem echten Parallelimportpotential fihren, selbst
wenn die Preisgestaltung den KVG-Vorschriften entspricht.
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Graphik 2: Kumulierte Preistiberhéhung (FAP) nach Marktanteil 2006 — Nur Originalpraparate Marktpotential
fur Parallelimporte, Preise Sept. 2007 (CHF/€ = 1.63)
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Alle SL-Praparate nach SL-Erstaufnahmejahr geordnet

Diese Graphik zeigt das Marktpotential fur Parallelimpor-
te im Bereich der Originalpraparate der Spezialitatenliste.
Die rechte Skala zeigt dabei den Mehrwert der erfassten
Originalpraparate, welcher aus den gegenuber Deutsch-
land Uberh6hten Preisen resultiert und der in einem funk-
tionierenden Wettbewerb durch Parallelimporteure abge-
schopft werden kdnnte. Der Wert von ca. 190 Mio. CHF
(konservativ gerechnet, nur Originalpraparate) entspricht
dem Einsparpotential bei der sozialen Krankenversiche-
rung bei konsequenter Anwendung der gesetzlichen
Bestimmungen.

Die Graphik zeigt klar, dass das gewichtigste Einsparpo-
tential die Aufnahmejahre 1991-2002 betrifft, d.h. die
Praparate, welche bis anhin - selbst im Rahmen der zwi-
schen dem BAG und der Pharmaindustrie abgeschlos-
senen Vereinbarung vom 12. September 2005 - einer
rigorosen Preisuberprifung nach den aktuell glltigen
KVG-Regeln entgangen sind.

Dieses Faktum wurde von den zustandigen Stellen er-
kannt und hat zu den Verordnungsanderungen 2007

gefihrt, welche die entsprechenden Korrekturschritte bis
zum Friihjahr 2008 in die Wege leiten werden.

Auch das Potential im Generikamarkt ist mit an die 100
Mio. CHF noch betrachtlich. Auch hier sind die notwendi-
gen Korrekturschritte eingeleitet worden und erste Resul-
tate werden ebenfalls fur das Frihjahr 2008 erwartet.

Die Preistiberwachung darf fur sich in Anspruch nehmen,
einiges zu dieser Bewusstseinsfindung beigetragen zu
haben und dies sowohl im Bereich der grundlegenden
Analyse als auch im Rahmen der Arbeiten der zustandi-
gen parlamentarischen Kommissionen.

8.2

Die Preisliberwachung hat argumentiert, dass Einmalkor-
rekturen, wie sie im Rahmen der erwéhnten Vereinba-
rung durchgefiihrt wurden, zwar momentan kostenrele-
vante Preissenkungen bewirken kdnnen, dass diese
Massnahmen aber die Nachhaltigkeit der Kostenkontrolle
nicht zu garantieren vermogen. Die Entwicklung des
Marktes fur kassenpflichtige Préaparate scheint diese
Einschatzung zu bestatigen.

Nachhaltigkeit der Preismassnahmen

Graphik 3: Umsatzentwicklung des SL-Marktes (IMS-Jahresdaten; Fabrikabgabepreise)
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Die Graphik 3 zeigt die Entwicklung der Medikamenten-
verkaufe der Pharmafirmen im kassenpflichtigen Bereich.
Diese Statistik, im Gegensatz zu den von der Preistiber-
wachung verwendeten Verbrauchsdaten, kann Lagerhal-
tungsveranderungen und Parallelexporte beinhalten und
zeigt nur bedingt die fir die soziale Krankenversicherung
relevante Marktrealitat. Die verwendeten Zahlen sind die
jeweils auf Internet publizierten Jahreswerte™®.

Die Auswirkung der Preiskorrekturen 2006 sind auch in
dieser Graphik klar ersichtlich. Ebenso klar zeigt sich
auch, dass die Wachstumsrate der erfassten Medika-
mentenverkaufe im Jahre 2007 héher als der mittelfristi-
ge Durchschnittswert liegt, so dass davon ausgegangen
werden kann, dass der umsatzmassigende Effekt der
Preiskorrekturrunde, ceteris paribus, spéatestens im Frih-
jahr 2009 statistisch nicht mehr nachweisbar ist.

Dies wurde bei den zustandigen Behoérden und insbe-
sondere auch im Parlament wohl ebenso eingeschatzt
und entsprechende Massnahmen wurden im Rahmen
der KVG-Revision im Sinne einer nachhaltigeren Kosten-
kontrolle beschlossen. Die von der Preisiiberwachung
seit Jahren geforderte regelméassige Uberpriifung der
Preisangemessenheit im 3-Jahresrhythmus ist ein ent-
scheidender Beitrag zur Sicherung der Nachhaltigkeit der
getroffenen Preismassnahmen.

9. Kino

Eine durch die Preisuiberwachung erstellte Analyse der
schweizerischen Kinopreise kommt zum Schluss, dass
die Kinotarife in der Schweiz 45 bis 80 Prozent héher
sind als im benachbarten Ausland. Die Schweizer Kino-
betreiber bezahlen den Film-Verleihfirmen durchschnitt-
lich gegen Fr. 6.-/Eintritt und damit rund 50 Prozent mehr
als in Deutschland und Frankreich (rund Fr. 4.-). Rund
die Halfte dieser Preisdifferenz lasst sich durch die héhe-
ren Kosten in der Schweiz begrinden (Untertitelung,
Werbung, etc.). Die verbleibenden Fr. -.80 bis Fr. 1.— an
hoheren Verleihabgaben pro Besucher stellen mithin
eine Kaufkraftabschépfung der Schweizer Konsumenten
durch die Filmverleihunternehmen dar. Die Berech-
nungsmethode der Verleihpreise entspricht aber interna-
tionaler Usanz, weshalb der Preisiiberwacher von einem
formellen Eingriff gegeniber den Filmverleihern absieht.
Die Preisiberwachung hat sich darauf beschréankt, den
Filmverleihern eine Senkung der Verleihgeblihr zu emp-
fehlen, um die Preise ndher an das Niveau unserer
Nachbarlandern heran zu fuhren.

Die Preisuberwachung hat auf Grund von Preisbe-
schwerden aus dem Publikum (u.a. von der Fédération
Romande des Consommateurs FRC) den Kinomarkt
untersucht. Sie hat mit dem schweizerischen Verband fur
Kino und Filmverleih, ProCinema, Verhandlungen gefihrt
und dann mit verschiedenen Akteuren einzeln Erhebun-
gen durchgefuihrt. Sie beschrankte sich bei der weiteren
Analyse der Verleihmieten auf drei internationale Film-

% IMS hat in einer Kommunikation vom 15.3.2007 die Jahreswerte fiir
2005 auf 3'219.2 Mio. CHF nach unten korrigiert. Das Jahreswachs-
tum fiir 2006 wird somit von der IMS auf 84 Mio. CHF anstelle der
gezeigten 6.3 Mio. CHF geschétzt. Diese Korrektur konnte fir diese
Graphik nicht verwendet werden. Dieser Unterschied hat aber keine
Bedeutung fir die aktuelle Argumentation.

verleiher, deren Marktanteil zusammen sich in der

Schweiz auf rund zwei Drittel bel&uft.
9.1

Der Kinomarkt zeichnet sich durch eine hohe Marktkon-
zentration einzelner Firmen aus, sowohl auf der Stufe
Verleih wie auch bei den lokalen Kino-Betreibern. Auf
dem Schweizer Kinomarkt sind zwar tber 30 Filmverlei-
her tétig, aber acht davon haben einen Marktanteil von
zusammen rund 90 Prozent. Rund 67 Prozent Marktan-
teil entfallt auf die drei grossen US-amerikanischen Ver-
leihfirmen (2004) The Walt Disney Studio (Schweiz) AG
und United International Pictures UIPWarner Bros. / 20"
Century Fox.

Struktur des Kinomarktes

Was die Kinobetreiber in der Schweiz betrifft, hangt die
Definition der Marktkonzentration von der Bestimmung
des réumlich relevanten Marktes ab. In verschiedenen
Stadten wird der Markt von einer einzigen Kinokette do-
miniert.

9.2 Auslandpreisvergleich

Die Preisiiberwachung hat jeden einzelnen Filmverleiher
aufgefordert, die Kostenstruktur und Vergleichspreise mit
dem Ausland offen zulegen und die Mehrkosten fir den
schweizerischen Filmverleih zu begrinden. Alle diese
Eingaben wurden von den Verleihfirmen als Geschéfts-
geheimnis deklariert, weshalb hier nur die Konklusionen
dargestellt werden kénnen. Hinter diesen Schlussfolge-
rungen stehen aber vertiefte Analysen. Diese betrafen
vor allem die Vergleichspreise der Verleihertrage, bzw.
die Héhe der Filmmieten pro Besucher in der Schweiz
und im Ausland. Ebenso wurde eine Analyse uber die
Angebotsvielfalt in der Schweiz im internationalen Ver-
gleich einbezogen. Samtliche Mehrkosten, die in der
Schweiz anfallen, wurden ebenfalls beriicksichtigt. In der
deutschen Schweiz besteht die Besonderheit, dass ein
Teil der marktgangigen Filme nicht synchronisiert Uber-
nommen, sondern spezifisch fur diese Region untertitelt
werden. In der Westschweiz und im Tessin hingegen
werden die meisten Filme synchronisiert vom Ausland
Ubernommen.

Der okonomische Teil der Analyse der Preisiiberwa-
chung war auf einen Auslandpreisvergleich ausgerichtet.
Im Ergebnis zeigt dieser im Wesentlichen, dass der
durchschnittliche Verleihertrag pro Besucher in der
Schweiz deutlich hoéher liegt als in Frankreich und
Deutschland. Wéahrend in der Schweiz im Durchschnitt
rund Fr. 6.- des Eintrittspreises letztlich dem Filmverlei-
her zugute kommen, dirfte der entsprechende Wert in
Deutschland und Frankreich mit Fr. 4.- rund Fr. 2.- tiefer
sein. Der Schweizer Kinoganger bezahlt damit dem (in-
ternationalen) Filmverleiher rund 50 Prozent mehr als
sein Pendant in Frankreich oder Deutschland.

Die Preistiberwachung hat aufgrund der Kostenkalkulati-
onen der Verleiher allerdings einschrankend auch nach-
kalkuliert, dass das Verleihgeschéft in der Schweiz u.a.
auf Grund der Mehrsprachigkeit mit hdheren Marketing-
und Verwaltungskosten verbunden ist. Ebenfalls zu Bu-
che schlagen die Kosten der besonders in der deutschen
Schweiz bekannten Untertitelung der Filme. Die Preis-
Uberwachung kommt auf Grund der ihr zur Verfiigung
stehenden Unterlagen zum Schluss, dass zwischen Fr.
1.- und Fr. 1.20 der Preisdifferenz von Fr. 2.- mit h6heren
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Kosten begriindet werden kénnen. Fr. 0.80 bis Fr. 1.-
lassen sich somit nicht durch héhere Kosten begrinden.
Dieser Teil der Verleiheinnahmen stellt eine Kaufkraftab-
schdpfung der Schweizer Konsumenten durch die Film-
verleiher dar.

9.3 Internationale Verleihstandards

Die Analyse der Verleihpraxis zeigt, dass die Verleihge-
bihren international nach einheitlichen Standards ermit-
telt werden, namlich als Prozentsatz des von Kinounter-
nehmern festgelegten Eintrittspreises. In der Schweiz ist
die Praxis gangig, dass in der Anfangszeit eines Primeur-
Films in der ersten oder den ersten Wochen 50 Prozent
als Verleihgebuhr abgeliefert werden missen. Danach
sinkt die Verleihgebuhr auf 45 Prozent, spéter auf 40 und
bei spateren oder langer dauernden Filmpréasentationen
oder Reprisen sogar auf unter 40 Prozent. Diese Praxis
ist offenbar international Ublich. Schweizer Kinounter-
nehmer werden in dieser Optik von den Verleihern nicht
eigentlich diskriminiert.

Ein diskriminierender Preiseffekt entsteht fur die Schwei-
zer Kinoganger dadurch, dass auch die Bruttomargen
der Kinobetreiber héher angesetzt werden, resp. die
Publikumspreise héher als im Ausland angesetzt sind.
Einen Preismissbrauch durch die hoheren Kino-
Publikumspreise festzustellen wéare indessen mit grossen
Schwierigkeiten verbunden, weil Schweizer Kinobetreiber
zahlreiche, nicht Uberprifbare Qualitatsvorteile gegen-
Uber dem Ausland geltend machen. So wird beispiels-
weise geltend gemacht, dass der Kinokomfort (Sessel-
breite), die Bild- und Tonqualitdt sowie andere Service-
leistungen nicht mit dem Ausland vergleichbar seien.

9.4 Schlussfolgerungen

Vor diesem Hintergrund gelangt die Preisiiberwachung
mit der Forderung an die Filmverleiher, den Verleihsatz
von heute bis zu 50 Prozent soweit zu reduzieren, dass
die bestehende Kaufkraftabschopfung der Schweizer
Kinoganger im Vergleich zu Deutschland und Frankreich
beseitigt wird. Wenn die grossen Verleihfirmen ihre Ver-
leihsatze um jeweils 5-10 Prozentpunkte senken (also
z.B. von 50 auf 45 oder 40 Prozent), wird die Uberteue-
rung in der Schweiz gegeniber dem Ausland in etwa
ausgeglichen.

Den Kinounternehmern wird ihrerseits empfohlen, den
bestehenden finanziellen Spielraum fiir Preissenkungen
zu nutzen. Konkret heisst dies, dass die Verleihpreissen-
kungen dann tatsdchlich auch weitergegeben werden
und die Kinounternehmer dann gleichzeitig den eigenen
Billetanteil im gleichen Masse senken. In der Kombinati-
on ergibt sich dadurch ein fur die Konsumenten spirba-
rer Preissenkungsspielraum von bis zu Fr. 2.- pro Eintritt.

Die Berechnungsmethode der Verleihgebiihren ent-
spricht aber internationaler Usanz, weshalb die Verleih-
preise kaum als missbrauchlich bezeichnet werden kon-
nen. Die Preisiberwachung verzichtet deshalb auf die
Er6ffnung eines formellen Verfahrens und stellt ihre Ab-
klarungen vorlaufig ein, um das Dossier in eine allgemei-
ne Marktbeobachtung Uberzufihren. Die Filmverleiher
und die Verbandsakteure wurden von der Preisiberwa-
chung im August 2007 uber diesen Befund ins Bild ge-
setzt.

10. Urheberrechtsvergitung auf digitalen Speicher-
medien

Das Bundsgericht hat mit Entscheid vom 19. Juni 2007
die von der Eidgenéssischen Schiedskommission fur die
Verwertung von Urheberrechten und verwandten Schutz-
rechten festgelegten neuen Vergitungen auf digitalen
Speichermedien wie ipods und mp3-Playern etc. besta-
tigt. Die neuen Abgaben fiihren bei den betroffenen Pro-
dukten und den Konsumenten zu einer erheblichen Be-
lastung. Entsprechend ist der Entscheid in der Offentlich-
keit auf heftige Kritik gestossen und hat auch auf politi-
scher Ebene fir einigen Diskussionsstoff gesorgt.

Die Tarife der Urheberrechtsgesellschaften missen dem
Preistiberwacher vor der Genehmigung durch die Eidge-
nossischen Schiedskommission fir die Verwertung von
Urheberrechten und  verwandten  Schutzrechten
(Schiedskommission) zur Stellungnahme unterbreitet
werden. Der Preisiiberwacher verfugt in diesem Bereich
Uber ein gesetzliches Empfehlungsrecht. In zwei Stel-
lungnahmen zuhanden der Schiedskommission hatte die
Preistiberwachung 2005 sowohl die Datenlage, die Tarif-
berechnung als auch die Tarifhéhe des neuen Gemein-
samen Tarifs GT 4d kritisiert. Zweifel hatte sie auch an
der gesetzlichen Grundlage fir die Belastung von mp3-
Playern etc. angebracht. Weiter hatte die Preisiiberwa-
chung angeregt, die Konsumentenorganisationen als
massgebende Nutzerorganisation anzuerkennen und am
Verfahren als Partei zuzulassen. Zwar ist der von der
Schiedskommission Anfang 2006 festgelegte und vom
Bundesgericht bestatigte Tarif schliesslich deutlich tiefer
ausgefallen als der 2005 urspriinglich beantragte Tarif.
Trotzdem ist die Belastung fur die betroffenen Produkten
und die Konsumenten erheblich.

Aus der Entscheidbegriindung des Bundesgerichts erge-
ben sich namentlich folgende interessanten Erkenntnis-
se:

Das Bundesgericht bejaht die gesetzliche Grundlage fur
den Tarif, l&sst in seinem Entscheid indessen durchbli-
cken, dass der Tarif im Prinzip heute tendenziell zu hoch
ist, da die Tarifberechnung ja auf Zahlen von 2005 ba-
siert und die fir die Berechnung der Vergiitung massge-
benden Preise fur Speichermedien seither gesunken
sind. Da die Vergiitung aber eigentlich mindestens seit
1. Méarz 2006 geschuldet wird, erscheint die Uberhéhung
dem Bundesgericht gerechtfertigt. Das Bundesgericht
legt die Tarifdauer rechtskraftig und fur alle verbindlich
auf 22 Monate fest. Der Tarif gilt vom 1. September 2007
bis 30. Juni 2009. Der aufgrund inzwischen Uberholter
sachlicher Grundlagen berechnete Tarif werde wahrend
der Geltungsdauer zunehmend als tUiberhdht erscheinen.
Dies ermdgliche den Rechtinhabern aber einen gewissen
Ausgleich fur die erlittenen bisherigen Ausfélle. Fur die
Zeit nach Ablauf der Geltungsdauer werde der Tarif
durch eine neue Version abzulésen sein, der den in die-
sem Zeitpunkt massgeblichen Verhaltnissen Rechnung
trage. Dies werde vermutlich zu einer Verbilligung fiihren.

Im Ubrigen wurden im bundesgerichtlichen Entscheid den
Konsumentenorganisationen die Parteistellung und die
Beschwerdelegitimation in diesem Tarifgenehmigungs-
verfahren abgesprochen. Diese hatten es verpasst, ge-
geniliber der Schiedskommission ihre Reprasentativitéat
fur den in Frage stehenden Tarif nachzuweisen. Dies
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kdnne vor Bundesgericht nicht mehr nachgeholt werden.
Es sei aber nicht so, dass reprasentative Konsumenten-
organisationen zum vornherein nicht als Verhandlungs-
partner mit eigenen Parteirechten in Frage kdmen.

Was die von Nutzerseite geltend gemachte Doppelbelas-
tung bei legalen Downloads anbetrifft, hat das Bundsge-
richt bestatigt, dass dafiir - wie namentlich auch vom
Preisliberwacher gefordert - ein Tarifabzug zu machen
sei. Da legale Downloads bei Speicherung auf mp3-
Playern nach wie vor die grosse Ausnahme darstellten,
fallt diese Reduktion aber relativ bescheiden aus. Im
Ubrigen erscheine es zulassig — wie von der Schieds-
kommission gemacht und von der Preisuberwachung
wiederholt gefordert — auch einen Vergleich mit auslandi-
schen Tarifen anzustellen. Zu bertcksichtigen ist aller-
dings, dass die Rechtslage nicht tberall gleich sei.

Nach diesem hdochstrichterlichen Entscheid kann der
Tarif bis Ende Juni 2009 rechtlich nicht in Frage gestellt
werden. Der Entscheid hat aber erhebliche Konsequen-
zen fur die Preise von ipods, mp3-Playern etc. und ist
deshalb in weiten Kreisen auf Kritik gestossen, was sich
in der Herbstsession 2007 auch in der Debatte im Natio-
nalrat Uber die Revision des Urheberrechtsgesetzes ma-
nifestiert hat.

Selbstverstandlich ist der Bundesgerichtsentscheid, wel-
cher den Tarif verbindlich bis Ende Juni 2009 festlegt, zu
akzeptieren. Im Hinblick auf den neuen Tarif nach die-
sem Datum stellt sich aber die Frage, ob hier nicht ge-
setzgeberischer Handlungsbedarf besteht. Bei analoger
Anwendung des Berechnungsmodells der Schiedskom-
mission, welches vom Bundesgericht bestatigt worden
ist, drohen infolge der laufend héheren Speicherkapazita-
ten der digitalen Datentrager namlich weitere Preiserho-
hungen bei mp3-Playern, ipods etc. Die Leertragervergu-
tung auf digitalen Speichermedien wird deshalb mit eini-
ger Sicherheit in absehbarer Zeit wiederum zu Diskussi-
onen Anlass geben. Die Preisiiberwachung hat deshalb
gegeniiber dem in dieser Sache zusténdigen Institut fur
Geistiges Eigentum angeregt, die Situation nach dem
Bundesgerichtsentscheid zu Uberprifen und in dieser
Sache von sich aus aktiv werden. Insbesondere sollte
geprift werden, ob die Tarifberechnungskriterien im Art.
60 URG nicht erganzt werden sollten. Zu denken ist da-
bei namentlich an die gesetzliche Verankerung eines
griffigen Auslandpreisvergleichs.

Die Preisuberwachung wird die weitere Entwicklung auf
alle Falle weiter genau im Auge behalten und aller Vor-
aussicht nach Ende 2008 den Tarif erneut einer Kkriti-
schen Uberpriifung unterziehen. Sie wird dann wiederum
von ihrem gesetzlichen Empfehlungsrecht gegentiber der
zustandigen Eidgendssischen Schiedskommission fur die
Verwertung von Urheberrechten und verwandten Schutz-
rechten Gebrauch machen kénnen.
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Il. STATISTIK

In der Statistik wird unterschieden zwischen Hauptdos-
siers, Untersuchungen gemass Art. 6 ff. PUG, behordlich
festgesetzten, genehmigten oder Uberwachten Preisen
(Art. 14 und 15 PUG) und Publikumsmeldungen im Sinne
von Art. 7 PUG. In der Aufzéhlung sind auch Untersu-
chungen enthalten, die bereits in einem friheren Jahr
eingeleitet und im Berichtsjahr fortgefiihrt bzw. abge-
schlossen wurden.

1. Hauptdossiers

Tabelle 1 enthalt die Uber den Einzelfall hinausgehenden
Hauptuntersuchungen. Diese Untersuchungen sind auf-
grund eigener Beobachtungen der Preistiberwachung
oder aufgrund eines Anstosses aus dem Publikum einge-
leitet worden.

Tabelle 1: Hauptdossiers

Falle

Laufende
Unter-
suchung

Einver-
nehmliche
Regelung

Empfeh-
lungen

Arzte und Zahnarzte
Spitéler und Pflegeheime
Medikamente
Implantate

Elektrizitat ¥

Wasser und Abwasser
Abfallentsorgung
Kabelfernsehen
Telekommunikation
Post ¥

Offentlicher Verkehr
Urheberrechte ©
Landwirtschaft ”

Notariatstarife ¥

Systemisches ?

X X X X X X X X X X X

X X X X X X X

X X X X X X X X X X X

1) Vgl. Kapitel Il Ziff. 8
2) Vgl. Kapitel Il Ziff. 2
3) Vgl Kapitel Il Ziff. 4
4) Vgl. Kapitel 1l Ziff. 5
5) Vgl. Kapitel 11 Ziff. 3
6) Vgl. Kapitel Il Ziff. 10
7) Vgl. Kapitel Il Ziff. 6
8) Vgl. Kapitel Il Ziff. 7
9) Vgl. Kapitel Il Ziff. 1
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2. Untersuchungen gemass Art. 6 ff. PUG

Tabelle 2 enthalt die Untersuchungen und Abklarungen
gemass Art. 6 ff. In diesen Féllen verfuigt der Preistber-
wacher tber ein Verfiigungsrecht.

Tabelle 2: Untersuchungen gemass Art. 6 ff. PUG

Falle Einver-
nehmliche
Losung

Kein
Preismiss-
brauch

Keine
Tarifiber-
prufung

Laufende
Unter-
suchung

Elektrizitat V

SES Locarno

AIL SA Lugano

Réatia Energie AG

EW Tamins AG
Centralschweizerische Kraftwerke
EW Bezirk Schwyz

SIE Renens

Regio Energie Solothurn
energie alpina Sedrun
Groupe E AG, Freiburg
EW Schwyz
St.Gallisch-Appenzellische
Kraftwerke

Verwendung von
Auktionserlésen:
NOK, CKW, EOS, BKW, Atel X
EG Laufenburg

Erdgas
Regio Energie Solothurn

Post ?
Einzahlungen am Postschalter
Preismassnahmen 2008 X

Offentlicher Verkehr
Personen-Fernverkehr X

Landwirtschaft ¥
Verarbeitungsmargen Emmi AG
Pflanzenschutzmittel Syngenta X

Kino *
Filmverleih und Kinoeintritt

X X X X

X X X X

1) Vgl Kapitel Il Ziff. 2
2) Vgl. Kapitel Il Ziff. 5
3) Vgl. Kapitel Il Ziff. 3
4) Vgl. Kapitel Il Ziff. 6

5) Vgl. Kapitel 1l Ziff. 9. Der Fall wurde mit einer Empfehlung an die Branchenteilnehmer erledigt.
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3. Behordlich festgesetzte, genehmigte oder Uber-
wachte Preise geméass Art. 14 und Art. 15 P0G

Werden Preise durch eine Behorde festgesetzt, geneh-

migt oder Uberwacht, verfigt der Preisiberwacher Uber

Tabelle 3: Behordlich festgesetzte, genehmigte oder Uberwachte Preise gemass Artikel 14 und 15 PUG

ein Empfehlungsrecht. Tabelle 3 gibt Auskunft Gber die
Félle im Sinne von Art. 14 und 15 PUG und uber deren
Art der Erledigung.

Falle

Empfeh-
lungen

Kein
Preismiss-
brauch

Keine
Tarifuiber-
prufung

Laufende
Unter-
suchung

Elektrizitat

Bern

Biel

Champéry

Genf

Samedan

Tuggen

Waadtlander Elektrizitatsunternehmen

Gas
Basel
Biel

Wasser
Allschwil

Basel
Lausanne
Lutzenberg
Ostermundigen
Regensdorf

Abwasser
Allschwil

Altdorf

Buttes
Corsiers-sur-Vevey
Gossau
Miinchenbuchsee
Pully

Riti

Sion

Thun

Zurich

Abfallentsorgung
Altdorf

Frauenfeld
Emmen

Ittigen

Lauerz

Kaminfeger
Kanton Thurgau

Notariatstarife
Baselland
Glarus

X X X
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Falle

Empfeh-
lungen

Kein
Preismiss-
brauch

Keine
Tarifiiber-
prifung

Laufende
Unter-
suchung

Tessin
Wallis

Urheberrechtstarife

Tarif A Radio (Swissperform)

GT 3 ¢ (Public Viewing)

GT 2c (Weitersenden Uber IP-Netze)
GT 2a (Verbreitung Uber Umsetzer)
GT T (Tonbildtréagervorfiihrungen etc.)
Tarif PN (Musik auf Tontrager)

Tarif A (Sendungen der SRG)

Tarif W (Werbesendungen der SRG)
GT Hb (Musikauffiihrungen)

GT 4b (Vergiitung auf CD-R/RW data)
GT 4c (Vergutung auf leere DVD)
GT Z (Zirkus)

GT C (Kirchen)

GT L (Tanz, Gymnastik, Ballett)
Tarif VN (Musik auf Tonbildtrager)
GT K (Konzerttarif)

GT 3b (Hintergrundunterhaltung)

GT Ma (Musikautomaten)

GT 3a (Hintergrundunterhaltung)
Tarif AS Radio (Swissperform)

Tarif Pl (Musik auf Tontrager)

Telekommunikation
Interkonnektionspreise Swisscom
Domain-Name Registrierung Switch

Post
Zustellung Zeitungen/Zeitschriften

Flugverkehr
Sicherheitstaxen Flughafen Genf
Fluggasttaxen Flughafen Lugano

Taxi
Lausanne
Winterthur

Aerzte V

Kanton Appenzell Ausserrhoden
Kanton Basel Landschaft
Kanton Basel Stadt
Kanton Bern

Kanton Genf

Kanton Graubiinden
Kanton Luzern

Kanton Neuenburg
Kanton St. Gallen
Kanton Schwyz

Kanton Tessin

Kanton Wallis

x

XX XXX XXX XXXXXXXX

XX X X X X X X

X

X

X
X
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Falle Empfeh-  |Kein Keine Laufende
lungen Preismiss- |Tarifiber- (Unter-
brauch prifung suchung

Medizinische Hilfsmittel
Insulinpumpentherapie X

Rettungsdienste
Diverse kantonale Tarife X

Spitex
Diverse kantonale Tarife X

Hebammen
Kanton Zirich X

Alters- und Pflegeheime ¥

Diverse kantonale Tarife X X

Spitaler und Spezialkliniken
Kanton Aargau X
Kanton Appenzell Innerrhoden
Kanton Basel-Landschaft
Kanton Basel-Stadt

Kanton Bern

Kanton Freiburg

Kanton Genf

Kanton Glarus

Kanton Graubiinden X
Kanton Jura X
Kanton Luzern
Kanton Neuenburg X
Kanton Nidwalden
Kanton Obwalden
Kanton St. Gallen X
Kanton Solothurn
Kanton Schwyz X
Kanton Thurgau
Kanton Tessin
Kanton Uri
Kanton Waadt X X
Kanton Wallis
Kanton Zug
Kanton Zirich

X X X

XX XXX XXXXXXXXXXX
x X

X X X X X X X

Medikamente
Vertriebsmargen X
Preisvergleiche X

Krippen

Stadt Zirich X

1) Zum Teil haben die Kantone mehrere Vorlagen unterbreitet. In diesen Fallen wurden die
Vorlagen fur die Statistik in einen Fall zusammengefasst. Aus diesem Grunde sind in be-
stimmten Kantonen mehrere Arten der Erledigung vorgekommen. Stellungnahmen des
Preisliberwachers erfolgten einerseits direkt an die Kantone, zum Teil aber auch im Rah-
men von Beschwerdeverfahren an den Bundesrat.
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4. Publikumsmeldungen

Die Bedeutung der Publikumsmeldungen besteht in ers-
ter Linie in ihrer Signal- und Kontrollfunktion: Signalfunk-
tion insofern, als sie der Preisiiberwachung - einem Fie-
bermesser gleich - Probleme auf der Nachfrageseite
anzeigen. Eine Kontrollfunktion haben Meldungen aus
dem Publikum insofern, als sie zum Beispiel Hinweise
Uber die Beachtung von einvernehmlichen Regelungen
liefern oder die Preisliberwachung auf nicht gemeldete

behordliche Preise aufmerksam machen. Publikumsmel-
dungen stellen tberdies eine wichtige Informationsquelle
fur den Preisuberwacher dar. Meldungen, deren Inhalt
Wettbewerbsbeschrankungen und Preismissbrauche
vermuten lassen, kdnnen aber auch tber den Einzelfall
hinausgehende grundséatzliche Marktabklarungen auslo-
sen.

Tabelle 4: Publikumsmeldungen gemass Art. 7 PUG

Meldungen absolut in %
Seit Aufnahme der Téatigkeit (1.7.1986) 16'051

Bis 31.12.2007 erledigt 15'925

Im Berichtsjahr 2007 eingegangen 1'312 100.0 %
Ausgewdhlte Bereiche aus dem Berichtsjahr:

Gesundheitswesen insgesamt 159 12.1%
davon Medikamente 80

Kabelfernsehen 137 104 %
Telekommunikation 130 9.9%
Energieversorgung (Strom und Gas) 97 7.4 %
Offentlicher Verkehr (Bahn- und Flugverkehr) 78 59%
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IV. GESETZGEBUNG UND PARLAMENTARISCHE
VORSTOSSE

Im Rahmen des Amterkonsultations- und Mitberichtsver-
fahrens wurde die Preisiberwachung zu folgenden Ver-
fassungs-, Gesetzes- und Verordnungsvorlagen sowie
parlamentarischen Vorstéssen konsultiert:

1. Verfassung

Eidgendssische Volksinitiative "Fur tiefere Krankenkas-
senpramien”.

2. Gesetzgebung
2.1 Gesetze

Patentgesetz,

BG uber die technischen Handelshemmnisse;
BG lber die Tabakbesteuerung;
Patentanwaltsgesetz;

BG Uber das Bundespatentgericht.

2.2 Verordnungen

Vo Uber die Gebuhren und Abgaben des Bundesamtes
fur Verkehr;

Vo Uber Gebuhren der Zollverwaltung;

Vo Uber die Strafkompetenzen der Eidgendssischen
Zollverwaltung;

Vo Uber den Einsatz von Bildaufnahme-, Bildaufzeich-
nungs- und anderen Uberwachungsgeraten durch die
Eidgendssische Zollverwaltung;

Vo Uber die Krankenversicherung;
Krankenpflege-Leistungsverordnung (KLV);

Mittel- und Gegenstande-Liste (Anhang 2 zur KLV);
Analysenliste (Anhang 3 zur KLV);

Verordnungen Agrarpaket Mai 2007;
Verordnungen Agrarpaket November 2007;

Vo Uber die Biersteuer;
Stromversorgungsverordnung;

Energieverordnung;

Datenschutzverordnung;

Vo uber die Gebihren des Bundesamtes fir Zivilluftfahrt;

Vo zur formellen Bereinigung des Bundesrechts (Sam-
melerlass);

Vo Uber den Schutz von Informationen des Bundes;
Vo Uber die Abgabe zur Sanierung von Altlasten;
Vo Uber Fernmeldedienste;

Vo Uber die Militarversicherung;

Vo uber die Meteorologie und Klimatologie;

Verordnungspaket zur Agrarpolitik 2011;

Verordnungen uber Gebihren im Fernmeldebereich.

3. Parlamentarische Vorstdsse
3.1

Motion Leutenegger Oberholzer.
Heilmittelhandels;

Motionen

Liberalisierung des

Motion Wicki. Totalrevision des Insiderstrafrechts;

Motion Meier-Schatz. Harmonisierung der Herkunftsvor-
schriften fur Lebensmittel;

Motion Meier-Schatz. Anderung der Verordnung des EDI
Uber die Kennzeichnung und Anpreisung von Lebensmit-
teln;

Motion de Buman. Harmonisierung der Abbildungsvor-
schriften fur aromatisierte Lebensmittel;

Motion de Buman. Harmonisierung der Vorschriften fur
Aromen und Enzyme;

Motion Hany. Handelshemmnisse fUr Sirupgetranke ab-
schaffen;

Motion Hany. Handelshemmnisse fir tierische Lebens-
mittel abschaffen;

Motion Imfeld. Unfallversicherung. Einsprachemaoglichkeit
der versicherten Betriebe bei der Einreihung;

Motion Hochreutener. UVG. Beibehaltung bestehender
Regelungen;

Motion Baumann J. Alexander. Anhorung der Arbeitge-
ber- und Arbeitnehmerorganisationen zu UVG-
Tarifanderungen;

Motion Sommaruga Carlo. Kredite fur direkte Wohnraum-
férderung;

Motion Wehrli. Faire Chancen fir die Komplementérme-
dizin;

Motion Kiener Nellen. Nationales Register hochspeziali-
sierter medizinischer Leistungen;

Motion Weyeneth. Nationales Register hochspezialisier-
ter medizinischer Leistungen;

Motion Miiller Walter. Keine hoheren Spitaltarife und
Spitalkosten fiir die Patienten der Invalidenversicherung;

Motion Kunz. Mehr Preistransparenz bei Lebensmitteln;

Motion Vollmer. Européische Roaming-Preisobergrenze
auch in der Schweiz;

Motion Zisyadis. Internationales Roaming. Ubernahme
des EG-Verordnung in das schweizerische Recht;

Motion Sommaruga Simonetta. Verschliisselung von Set-
Top-Boxen im digitalen Kabelnetz;

Motion Berberat. Eidg. Konsumentenpolitik;

Motion Huguenin. Impfung gegen Gebarmutterhalskrebs.
Rickerstattung der Kosten;

Motion SGK-NR. Neue Regelung der Selbstmedikation;

Motion SP-Fraktion. Anreiz fur Allgemeinmediziner fur
Beitritt zu Gesundheitsnetzen;
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Motion SP-Fraktion. Strukturreform des schweizerischen
Gesundheitssystems;

Motion SGK-SR. Datenbereitstellung fur die Einfihrung
von Swiss DRG;

Motion Fehr Mario. Vereinfachter grenziberschreitender
Zahlungsverkehr;

Motion Frick. Tiefere Mieten;

Motion SVP-Fraktion. Senkung der SRG-Gebihren um
20 Prozent;

Motion Miller Thomas. Missbrauche im Patentrecht ver-
hindern;

Motion Leutenegger Oberholzer. Brot darf nicht teurer
werden;

Motion Leutenegger Oberholzer. Artikel 60 URG. Leer-
tragervergitung;

Motion Hegetschweiler. Keine Erhéhung der Empfangs-
gebihren fir Radio und Fernsehen,;

Motion Walter. Agrarpolitische Marktordnungen. Weiter-
entwicklung;

Motion Buttiker. Agrarpolitische Marktordnungen. Weiter-
entwicklung;

Motion Fassler. Importférderung nachhaltig produzierter
Guter aus Entwicklungslandern.

3.2

Postulat Amgwerd. Hochpreisinsel. Offentlicher Verkehr
im internationalen Vergleich;

Postulate

Postulat Teuscher. Zeitabhangige Tarife in der Mobiltele-
fonie;

Postulat Miller-Hemmi. Modell fiir Bibliothekstantieme im
Urheberrecht;

Postulat Humbel N&f. Positionierung der schweizerischen
Gesundheitsleistungen im europédischen Binnenmarkt;

Postulat Bortoluzzi. Neuordnung der Pflegefinanzierung;

Postulat Sommaruga Simonetta. KVG. Uberpriifung der
Leistungen in der Grundversicherung;

Postulat Ory. Impfung gegen HPV;

Postulat Brun. Offentlicher Verkehr im internationalen
Vergleich;

Postulat Leutenegger Oberholzer. Urheberrecht. Verwer-
tungsgesellschaften. Mehr Transparenz;

Postulat Stump. Forderung der Sanierung von Hausern
mit preisglinstigen Mietwohnungen.

3.3

Interpellation Kommission fur Verkehr und Fernmelde-
wesen SR. Gewadhrleistung der Grundversorgung mit
Fernsehprogrammen;

Interpellationen

Interpellation SP-Fraktion. Steuerstreit EU-Schweiz;

Interpellation Binder. Wettbewerb und Wabhlfreiheit im
Lebensmittelhandel;

Interpellation Darbellay. Bekanntmachung der Wettbe-

werbskommission Uiber Kalkulationshilfen;

Interpellation Baumann J. Alexander.
Verpflichtungen fiir Kabelnetzbetreiber;

Must-carry-

Interpellation Zeller. Analoge Fernsehprogramme. Priva-
te Sender mit Wertschdpfung in der Schweiz bevorzu-
gen;

Interpellation Rennwald. Einfach Zugfahren;

Interpellation Escher. Wasserzinsregulierung im offenen
Elektrizitatsmark;

Interpellation Leuenberger Ueli. Nein zur Diskriminierung
bei der Motorfahrzeugversicherung;

Interpellation Simoneschi-Cortesi. Senkung der Roa-
ming-Gebtihren auch fur Schweizer Konsumenten;

Interpellation Leumann. Benachteiligung patentgeschitz-
ter Arzneimittel durch das Bundesamt fir Gesundheit;

Interpellation Thanei. Folgerecht fir bildende Kiinstlerin-
nen und Kunstler;

Interpellation Gysin Remo. Missbrauche in der Landwirt-
schaft;

Interpellation Simoneschi-Cortesi. Preise in der Tele-
kommunikation;

Interpellation Stahl. Forderung der Heimdialyse;

Interpellation Recordon. Unterregulierung der Tatigkeit
unabhangiger Vermogensverwalter;

Interpellation Wehrli. Widersprichliches von der SRG;

Interpellation Fehr Jacqueline. Faire Ferienpreise fir
Kinder und Jugendliche;

Interpellation Darbellay. Nein zur SBB-Preiserhéhung;

Interpellation Mduller Walter. Wettbewerbsféhige Rah-
menbedingungen fiir die Schweizerische Gemuisewirt-
schaft;

Interpellation Miller Walter. Agrarfreihandelsabkommen
mit der EU. Vorteile fur die Konsumenten?

Interpellation Brun. Tariferhdhungen der SBB.
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Anfrage Rennwald. Verglnstigungen fiir Pensionierte im
offentlichen Verkehr;

Anfragen

Anfrage Stahelin. Inkontinenzmaterial.
durch die Krankenkasse;

Ruckvergitung

Anfrage Haering. Mediale Vielfalt und Integration;
Anfrage Amherd. Regionalfernsehen im Oberwallis;

Anfrage Rennwald. Zahnpflege. Die Schweiz im Ruck-
stand;

Anfrage Gutzwiller. HPV-Impfung in der obligatorischen
Grundversicherung;

Anfrage Graf Maya. Impfung gegen Ebergeruch;

Anfrage Kohler. Offentlicher Verkehr. Halber Tarif fir
alle;

Anfrage Hutter Markus. Konkurrenzfahigkeit der
Schweizer Post.
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